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Cutuma, denumitd si traditie, obicei sau consuetudine, a reprezentat pe
parcursul timpului unul dintre cele mai importante izvoare formale ale dreptului,
chiar daca astazi, n multe sisteme de drept, nu i se mai recunoaste aceasta calitate
sau nu i se mai acorda aceeasi importanta.

Studiul cutumelor are un rol deosebit in descifrarea modului de formare a
dreptului pozitiv si in explicitarea specificului national al unui sistem juridic. Prin
studierea asa numitului folclor juridic, care implicd cercetarea analiticd a
continutului juridic existent in obiceiuri, datini, traditii, pot fi conturate nu numai
normele juridice ale unei comunitati in evolutia sa istorica, ci si conceptiile si
principiile ei juridice generale'.

Cutuma este cel mai vechi izvor formal al dreptului. Asa cum arata un
renumit sociolog al dreptului, Tnainte de existenta legilor si a normelor de
organizare decretate expres, termenii de datina si traditie erau singurii utilizabili in
acest domeniu’.

Cutuma se formeazd prin aplicarea repetatd a unei idei juridice intr-un mare numar de cazuri
individuale, adica prin crearea de precedente, pe parcursul unui timp indelungat. Pentru existenta
cutumei este necesard o practicd veche, necontestatd, recunoagsterea ei ca normd ce poate fi invocatd
ca atare.

Regulile cutumiare se reveleaza prin repetarea constantd a unor acte,
insotite de un sens, fie chiar obscur, dar adanc si puternic, de obligativitate.
Repetarea constantd este elementul material, exterior, aparent, care nu este insa
suficient pentru a defini o cutumd. Sunt fapte care se repetd constant fard a
constitui o reguld cutumiard. Asa sunt anumite reguli de conduita personala, spre
exemplu cele de politete, sau de prudentd, pe care in general fiecare le respecta,
chiar cu constiinta implinirii unei datorii, fara a atribui altuia puterea de a-i impune
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aceasta respectare. Pentru a fi vorba de o cutuma juridica este nevoie ca respectarea
regulii respective sda se sprijine pe convingerea cd aceastd repetare ¢ absolut
obligatorie, asa incat altii pot s o pretindd, si deci nu depinde numai de vointa
subiectiva a celui care trebuie sd i se supund. Cutuma implicd de asemenea o
anumitd duratd, pentru cd nu se poate constata uniformitatea in seria actelor
repetate fara o trecere a timpului destul de Indelungatd. Notiunea de duratd este
insd relativa, la fel cum i numarul mai mare sau mai mic de repetari depinde de
natura raportului. Sunt acte care prin natura lor nu pot sa se intample decit la
intervale lungi de timp, cum se intampla spre exemplu in dreptul international public,
in ce priveste anumite relatii intre state. In aceste cazuri va fi suficient si un numar
mai mic de repetéri, cu conditia ca regula sé fie respectatd in toate sau in aproape
toate cazurile in care se prezinta posibilitatea de a o respecta, astfel incat repetarea sa
poati fi interpretati ca expresia unei convingeri juridice constante’ .

Cutuma fiind construitd pe cazuri concrete, acestea trebuie sd fie consacrate
ca precedente, adica sd le fie recunoscutd valoarea juridicd. Norma generala
consacratd prin cutuma se constituie prin generalizarea a ceea ce s-a dovedit a fi
comun cazurilor concrete analizate, gasindu-se acest element comun i intr-un caz
nou, astfel Incét sa i se aplice norma cutumiard, cu aceeasi putere cu care i s-ar
aplica legea.

Cutuma este diferitd de jurisprudentd, care trebuie sd ia act de ea §i sd o
aplice. Jurisprudenta interpreteaza si aplicd normele cutumiare in mod similar cu
cele legale. Cutuma nu este pur si simplu practica, cum este jurisprudenta, ci este o
practicd indelungatd consideratd dreapti, de cele mai multe ori ,,0 practica
imemorabild, consideratd ca lege din strimosi”®. Cu toate acestea, asa cum am
precizat, In anumite situatii, o practica indelungatd nu Inseamna neaparat o practica
imemoriald, durata repetarii aplicarii unei reguli pentru a deveni cutuma depinzand
de natura raportului pe care 1l reglementeaza. Pe de alta parte, trebuie remarcat, ca
o jurisprudentd constanta poate crea cutume.

Normele cutumiare sunt norme prin care un comportament este determinat ca
fiind obligatoriu prin obisnuintd. Daca persoane care trdiesc in aceeasi societate se
comporta pe parcursul unei anumite perioade, In anumite conditii similare, intr-un
anumit mod, in indivizi ia nastere dorinta de a se conforma modului in care se
comportd majoritatea membrilor acelei societati. Sensul subiectiv al actelor care
constituie starea de fapt a obisnuintei nu este la inceput o obligatie. Abia dupa ce
aceste acte s-au desfasurat pe parcursul unei anumite perioade se naste in fiecare
individ ideea ca trebuie sa se comporte asa cum obisnuiesc sd se comporte membrii
comunitatii respective, precum si vointa ca si ceilalti membri ai comunitatii sa se
comporte la fel. Un moment important este acela in care, dacd un membru al
societdtii nu se comportd asa cum obisnuiesc sd se comporte ceilalti membri ai

* Giorgio Del Vecchio, Lectii de filosofie juridicd, Edit. Europa Nova, p. 226-228.
4 Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului, Bucuresti, Edit. Librarie Socec & Co. S.A., 1930,
p. 422.
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comunititii, comportamentul siu este condamnat. In acest fel, starea de fapt a
obisnuintei devine o vointa colectivi al cérei sens subiectiv este o obligatie, a cirei
nerespectare este sanctionatd. Obisnuinta poate fi interpretatd ca norma obiectiv
valabila doar 1n cazul in care obisnuintei i se recunoaste aceasti valoare de cdtre
putere. Obisnuinta poate produce norme morale ca si norme de drept. Normele de
drept pot fi produse de obisnuintd, daca o norma superioard, exprimata de putere,
stabileste cd obisnuinta, respectiv o anumitd obisnuinta calificata, reprezintd o stare
de lucruri producitoare de drept’.

In forma ei initiala, cutuma este adaptabild, schimbitoare, dupa necesitatile
realitatilor sociale. O data fixatd 1nsd, ea devine rigida, are o inertie specifica, este
rezistentd la schimbare, chiar atunci cand modificarea ei este cerutd de schimbarea
realitatilor sociale. Acest lucru se explica si prin faptul cid nu existd un mijloc
juridic rapid si eficient de schimbare a unei stari de drept. De aceea, uneori cutuma
poate cuprinde norme juridice anacronice, in totald disonanta cu realitatile sociale,
norme care pot frana dezvoltarea si modernizarea societatii.

Cutuma juridica se deosebeste de simplele uzante sau de obiceiurile care nu
au semnificatie juridica, pentru ca ea este aplicatd, atunci cand este recunoscutd ca
izvor de drept, de cétre autoritati si de catre instantele judecatoresti, sub garantia
statului §i sub presiunea sanctiunilor. Chiar daca ea nu este creata de catre un
legiuitor, recunoasterea cutumei ca izvor de drept intr-un anumit sistem juridic se
intemeiaza pe aprobarea tacita a legiuitorului, fiind un fel de lege consimtita in
mod tacit’. Autoritatea de stat consacrd cutuma prin sanctiunea dati de instantele
judecatoresti in cazul nerespectarii ei.

Au fost exprimate Tnsa si opinii conform cérora si cutuma ar fi opera unui
legiuitor, chiar dacd anonim. Cutuma, in aceasta opinie, este izvoratd din mintea
unui om care a gandit-o, a cumpanit-o, a dorit-o §i a exprimat-o, implantand-o in
mintile si inimile celorlalti. Oricat de modest ar fi fost si oricat de uitat ulterior,
intrand in anonimat, omul acela a fost un legiuitor, se aratd in aceastd opinie’. In
alta opinie, desi este recunoscutad contributia constiintelor individuale, formarea
cutumei este explicatd printr-un proces in care aceste constiinte individuale dau
nagtere unei convingeri colective, ea nascandu-se din adancul constiintei populare,
din intelepciunea populari, ca operd anonima si colectiva a unei comunitati®.

Multe din normele juridice cutumiare au preluat continutul unor norme
morale si religioase, ocrotind valorile recunoscute de acestea prin garantarea
aplicarii normei juridice prin forta de constrangere a statului. Acest lucru se explica
prin faptul cd anumite valori general umane au fost mai intai selectate, ca fiind
deosebit de importante pentru societate, in sfera morala si religioasa, statul dandu-le
un plus de eficientd prin protectia speciala pe care dreptul putea sa le-o acorde.
Aceasta selectie s-a facut la nivelul constiintei comune, prin condamnarea pe plan

3 Hans Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Bucuresti, Edit. Humanitas, 2000, p. 22-23.
8 Mircea Djuvara, op.cit., p. 425.

7 Eugeniu Sperantia, Introducere in filosofia dreptului, Cluj, 1946, p. 445.

8 Giorgio Del Vecchio, op.cit., p. 228.
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afectiv, moral si religios a unor fapte care aduceau atingere unor valori general
umane, prin calificarea valorica in ,bine” sau ,rau” pe baza unor convingeri
interioare ale membrilor unei comunitati’.

Autoritatea cutumei era foarte puternica, mai ales in epocile primitive, in care
individul era dominat aproape in intregime de mediul istoric, neconcepand
posibilitatea de a se indeparta de la practicile traditionale ale stramosilor sai. Ceea
ce intotdeauna s-a facut se identifica In mintea lui cu ceea ce trebuie sa faca si el.
S-a afirmat cé pe plan psihologic dominatia cutumei are doud motivatii principale:
imitatia i obignuinta, la care se adaugd autoritatea sefilor, intaritd de credinta
supravietuirii spirituale a sefilor morti, care crea teama de pedeapsd In cazul
nerespectarii traditiei impuse de catre acestia'’.

Cutuma sau normele obisnuielnice au jucat un rol deosebit de important ca
izvor de drept, mai ales 1n dreptul antic si in cel feudal. Acest lucru se explica prin
caracteristicile obiceiului care este o regula sociala ce corespunde cel mai bine
societdtilor cu o dezvoltare economica si sociald mai lentd, si exprima cel mai bine
particularititile locale specifice unor societdti faramitate politic, in perioadele
istorice premergitoare centralizarii vietii economice si politice'".

in dreptul roman, cutuma a reprezentat un izvor principal de drept la
inceputul statului roman, pierzandu-si importanta pe masura dezvoltérii acestuia.
Faza incipientd de dezvoltare a statului roman s-a caracterizat printr-o economie
naturald, cu un ritm lent de dezvoltare, in care cutumele au avut un mediu social
prielnic de dezvoltare. In epoca republicani, cind economia naturali a fost
inlocuita cu o economie de schimb bazata pe o activa circulatie monetara, obiceiul
cedeaza locul legii i altor izvoare de drept, care pot reglementa mai adecvat noile
raporturi sociale generate de rapida dezvoltare economica. In epoca postclasica, a
Dominatului, si in cea bizantind, cutumele isi recapata in parte importanta. Trebuie
adaugat ci, in urma razboaielor, Imperiul Roman inglobase numeroase popoare
care aveau traditii vechi si puternice, corespunzatoare structurii lor proprii de organizare
economici si sociald. In legitura cu acestea s-a formulat principiul conform ciruia
ele riméaneau aplicabile in masura in care nu contraveneau legilor romane'.

Conditiile pe care trebuia si le Indeplineascd norma cutumiard in dreptul
roman erau ca ea sa fie un obicei stravechi (inveterata consuetudo), sa fie aplicata
in mod constant (fenaciter servata), sd existe credinta oamenilor cd ea este
obligatorie (opinio necessitatis) si sa se bazeze pe consimtdmantul tacit general,
adicd pe o adeziune unanima (tacita conventio populi). Fiind indeplinite aceste
conditii, cutumei i se recunosteau functiile de creare a dreptului, de interpretare si
chiar de abrogare a dreptului. Astfel, rolul creator al cutumei se materializa prin

? Gheorghe Bobos, George Vladica Ratiu, Raspunderea, responsabilitatea si constrangerea in
domeniul dreptului, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut, 1996, p. 16-21.

1% Giorgio Del Vecchio, op. cit., p. 227.

! Momcilo Luburici, Teoria generald a dreptului, Bucuresti, Universitatea Crestind “Dimitrie
Cantemir” — Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, 1996, p. 66.

12 Vladimir Hanga, Drept privat roman, Cluj-Napoca, Edit. Argonaut, 1996, p. 28-29.
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recunoasterea obligativitatii unei anumite norme de conduitd, dupa aplicarea ei
indelungata. Rolul de interpret al dreptului, conferit cutumei, era materializat prin
crearea unei jurisprudente constante, care determina modul de a interpreta in viitor
anumite dispozitii ale legilor, fixdnd definitiv o interpretare obligatorie a legii.
Cutuma putea determina si abrogarea implicitd a legilor, prin cidderea lor in
desuetudine, in sensul cd legea nu se mai aplica, prin consensul general .

Studiul istoriei dreptului romanesc a revelat existenta cutumei ca izvor al
dreptului daco-get, mentinut in unele limite si dupa cucerirea romana. in Evul
Mediu, dreptul cutumiar era cunoscut sub numele de jus Valachicum sau jus
vachorum. Odata cu formarea statelor romanesti feudale, aceste norme cutumiare
au constituit ceea ce s-a numit obiceiul pamdantului sau legea. Ulterior, obiceiul
pamantului a constituit una dintre sursele de inspiratie pentru diferitele coduri, ca
Pravilniceasca Condicd in 1780 in Tara Romaneascd, in vremea lui Alexandru
Ipsilanti, Codul Calimach in 1817 in Moldova si Codul Caragea in 1818 1n Tara
Romaneascd'®.

in dreptul modern, cutuma are o importantd mai redusa, in toate sistemele
de drept. Scaderea ponderii cutumei in epoca modernd se explica prin faptul ca,
fiind o reguld conservatoare, care tinde sid perpetueze relatiile sociale care au
generat-o, nu mai este atdt de potrivitd pentru un sistem de relatii sociale cu
transformari rapide, cum sunt cele din epoca moderna. Cu toate acestea, cutuma
si-a pastrat calitatea de izvor al dreptului, in special cu rol interpretativ si supletiv.

Rolul cutumei ca izvor de drept nu este acelasi, avand o pondere mai mare
in dreptul civil. Cu titlu de exemplu pot fi mentionate trimiterile la obiceiurile
locale din Codul civil roman. Astfel, art. 900 din acest cod prevede cé ,,Dispozitiile
indoioase se interpreteaza dupd obiceiul locului unde s-a incheiat contractul”, iar
art. 600, 607 si 610 din acelasi cod fac trimitere la ,,0biceiul obstesc”, ,,obiceiurile
constante si recunoscute”, respectiv ,obiceiuri particulare” in materia asa
numitelor servituti legale, care instituie 1n realitate reguli de bund vecinatate,
determinand limitele exercitarii dreptului de proprietate.

Rolul cutumei ca norma de drept este recunoscut si in privinta raporturilor
contractuale civile. Astfel, art. 970 al. 2 Cod civil prevede ca regula de interpretare
a contractelor ca acestea obliga partile ,,nu numai la ceea ce este expres intr-insele,
dar la toate urmarile, ce echitatea, obiceiul sau legea da obligatiei, dupa natura sa”,
ceea ce inseamna ca instanta de judecata va considera cd daca partile nu au stipulat
in mod expres contrariul, inseamna ca au acceptat tacit aceste clauze pe care
obiceiul, echitatea sau legea le prevede pentru anumite contracte. In materie
contractuald, prevederile Codului civil fac trimitere la norme cutumiare si in
reglementarea speciald a contractului de vanzare-cumparare, cu privire la vinzarea
pe gustate ca varietate a acestui contract (art. 1301). Si mai numeroase sunt
trimiterile la norme obisnuielnice in reglementarea speciald a contractului de
locatiune din Codul civil. Spre exemplu, printr-o norma supletivd in vigoare,

13 Grigore Dimitrescu, Drept roman, Craiova, Edit. Scrisul romanesc, 1948, p. 43—44.
14 Ana Boar, Elemente de Teoria Dreptului, 1996, p. 139.
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art. 1447 al. 1 Cod civil prevede ca intinderea si continutul obligatiei locatarului de a
efectua micile reparatii ale bunului inchiriat se considera stabilite dupa obiceiul locului.

Conform art. 1531 din Codul civil, dispozitiile referitoare la societitile civile
se aplica si societatilor comerciale, dacd nu sunt contrare legilor si uzurilor
comerciale. Referiri la norme cutumiare existd si in alte acte normative care
reglementeazd domeniul comercial, cum ar fi Legea 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale'”, care face referire in art. 1 si 2 la uzantele cinstite in
activitatea comerciala.

Desi in literatura s-a sustinut ca in dreptul muncii cutuma nu poate constitui
izvor de drept, fiind incompatibild cu reglementarea juridicd a raporturilor de
munca'®, relativ recent, tinind cont de aparitia unor acte normative noi, unii autori
au sustinut ca acest lucru este posibil'’. Astfel, in art. 9 al Ordonantei Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare'®, se prevede ¢a nu vor fi ingradite drepturile angajatorului de a refuza
angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor si standardelor uzuale in
domeniul respectiv, atat timp cat rezultatul nu constituie un act de discriminare. Cu
alte cuvinte, se recunoaste dreptul angajatorului de a folosi anumite uzuri
profesionale care sunt intemeiate obiectiv §i apar ca rezonabile, la angajarea
personalului salariat. Un astfel de uz nu poate insd sa contravina normelor juridice
imperative si contractelor colective de munca.

Rolul cutumei este recunoscut si in dreptul constitutional. Astfel, regulile
privind organizarea politicd a unui stat pot fi reguli cutumiare, care pot alcatui o
constitutie cutumiard, si reguli codificate intr-un document oficial, formand
constitutia scrisd. Constitutia cutumiard rezultd din obiceiuri cu privire la
constituirea, competenta, functionarea organelor puterii, raporturile dintre aceste
organe si dintre ele §i cetateni. Pana in secolul al XVIII-lea, organizarea politica a
diferitelor state s-a realizat aproape exclusiv prin cutume. Constitutia cutumiara era
o constitutie flexibild, dar si imprecisa, fiind greu de stabilit sensul originar al
cutumei, precum si momentul cand o anumitd cutuma a cdzut in desuetudine sau
cand o noud cutumi s-a incetitenit. in prezent nu mai existd constitutii exclusiv
cutumiare, dar normele constitutionale cutumiare continud sa coexiste cu
constitutia scrisa, indeplinind in principal o functie supletiva fati de aceasta'”.

Pentru ca un uz constitutional sd devina obicei constitutional trebuie sa fie
indeplinite aceleasi conditii ca pentru orice obicei juridic: sd se aplice un timp
suficient de lung, sa se formeze o practica indelungata constantd, neintrerupta prin
practici contrare, iar dacd totusi se produce o intrerupere, cea mai mare parte a
opiniei publice sa o considere ilegald, In constiinta societatii fiind inrddacinata
convingerea ca uzul respectiv se impune respectului general cu forta unei reguli de

!5 _M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991.

'8 S. Ghimpu, Al. Ticlea, Dreptul muncii, Bucuresti, Edit. All Beck, 2000, p. 37.

7L T. Stefanescu, B. Vartolomei, Uzul in domeniul raporturilor de muncad, ,.Dreptul”, nr. 5,
2001, p. 93-99.

13 ,,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 431 din 2 septembrie 2000.

1 Jon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Arad, Edit. Servo-Sat, 2001, p. 134.
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conduitd obligatorie. In literatura de specialitate este citat un astfel de obicei
constitutional si modul in care el a aparut. In perioada de aplicare a Constitutiei din
1866, regula de drept cutumiar constitutional, potrivit careia seful statului trebuia
sa numeasca guvernul din sanul partidului politic cel mai bine plasat dupa alegeri,
s-a Incetdtenit de-a lungul unei perioade care a durat din 1869 pana in 1891. Cand
regele Carol I a numit un prim-ministru cu nesocotirea acestei reguli cutumiare,
Take lonescu a protestat in numele opiniei publice, vorbind de ,,neindeplinirea
mecanismului constitutional, cici potrivit acestuia la guvern ar fi trebuit sa urmeze
cei desemnati de majoritatea corpului electoral””.

S-a ardtat cd normele constitutionale cutumiare nu pot modifica sau abroga o
norma constitutionala scrisa, atunci cand coexistd cu constitutiile scrise, pentru ca
daca s-ar admite contrariul ar trebui sa se admita ca si faptele repetate de incalcare
a constitutiei scrise ar putea constitui o sursd a regulilor constitutionale. Cutuma
constitutionald, conform acestei opinii, poate avea doar rolul de a completa
constitutia scrisd si de a sprijini interpretarea ei adecvatd, cu conditia ca rolul
supletiv si interpretativ al cutumei sa se indeplineasca sub semnul exigentei, astfel
incat si nu lase loc arbitrarului®'.

Cu privire la rolul abrogator al cutumei constitutionale a fost exprimata insa
si 0 altd opinie®. Conform acesteia, cu toate ¢ un obicei juridic nu poate abroga
integral nici o constitutie cutumiara, nici una scrisd, o abrogare partiala, respectiv o
modificare a unei anumite dispozitii constitutionale pe cale cutumiarad este posibila
in anumite conditii.

Se considerd cd 1n prezent cutuma constitutionald apare cu o pondere mai
mare 1n sistemele statale democratice si de Indelungata stabilitate si mai putin in
sistemele constitutionale care au suferit schimbari mai frecvente, avand in vedere
ca regula cutumiara se impune in timp. Spre exemplu, Constitutia actuald a Angliei
cuprinde, pe langd o parte scrisa, formata din dreptul statutar (statute law), si
dreptul judiciar al precedentelor (common law), precum si o parte nescrisa, formata
din cutume®.

In Constitutia Romaniei din 1991 au fost incluse reguli cutumiare, stabilite in
special anterior regimului comunist, dar s-a considerat cd din moment ce acestea s-
au transformat in dispozitii constitutionale scrise, ele si-au pierdut caracterul
cutumiar®®. Consideram ci, tinind cont de diferenta specifica dintre lege si cutuma,
constand in faptul cd prima este emisa de stat, in timp ce cea de-a doua este doar
recunoscutd de acesta, si nu in caracterul scris sau nescris al normelor juridice,
caracterul cutumiar al unor norme constitutionale nu se pierde prin incorporarea lor
intr-o constitutie scrisa.

20 Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Targu-Mures, Universitatea
Ecologica ,,.Dimitrie Cantemir” — Facultatea de Drept, 1993, p. 34-35.

2! Ton Deleanu — op.cit., p.134.

22 Tudor Draganu, op. cit., p. 62—63.

% Joan Muraru, Drept constitutional si institufii politice, Bucuresti, Edit. Actami, 1998, p. 50.

24 Toan Muraru, Mihai Constantinescu, Drept parlamentar romdnesc, Bucuresti, Edit. Actami, 1999,
p.50.
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Conform unor opinii exprimate de specialisti In drept constitutional, pe langa
aceste cutume incorporate in Constitutia scrisd, din 1991 si pana in prezent au luat
nastere sau sunt in curs de formare anumite cutume constitutionale®.

Este interesant de remarcat faptul ca obiceiul juridic poate sd apara ca izvor
formal de drept chiar si cu privire la normele juridice care reglementeaza modul in
care sunt elaborate si adoptate legile. Astfel, printre izvoarele actuale ale legisticii
formale, ramurd a dreptului care cuprinde normele tehnicii legislative si ale
procedurii legislative, se numara si cutumele parlamentare. Acestea sunt definite ca
reguli nescrise, care se aplicd in cadrul procedurii legislative, in temeiul unei
practici necontestate, si a caror aparitie este determinata de lacunele regulamentelor
parlamentare®®. Astfel de cutume au aparut si in activitatea Parlamentului roman
dupa 1989, avand in principal un rol supletiv fatd de regulamentele parlamentare.

Cutuma este recunoscuta ca izvor de drept si in dreptul international public.
Astfel, art. 38-20 din statutul Curtii Internationale de Justitie prevede ca o sursad a
drepturilor si obligatiilor statelor, in raporturile lor reciproce, o constituie cutuma
internationald, definita a fi o practica general acceptata cu valoare de norma de drept.
Cutuma internationald isi are fundamentul in necesitatile vietii sociale si in exigentele
vietii internationale.

Existenta fenomenului cutumiar pe plan international se intemeiazd pe doua
elemente, unul constand 1n aplicarea continua a cutumei, ca reguld acceptatd in mod
constant si unanim de statele care se afld intr-o situatie cireia i se aplicd norma
prescrisa de ea, si altul psihologic, constand in recunoasterea ei de catre diferite state
ca norma obligatorie — opinio juris sau opinio necessitatis> . Recunoasterea de citre
state a normei cutumiare se poate face in mod tacit sau expres, prin includerea ei intr-
un tratat international.

in cazul normelor cutumiare ale dreptului international se constati doua
dificultdti: dovedirea existentei normei cutumiare s§i determinarea precisd a
continutului ei.

In practica statelor s-au conturat citeva reguli referitoare la normele
cutumiare: 1) ele trebuie sa fie in concordanta cu normele imperative ale dreptului
international, 2) asupra lor au intdietate normele conventionale si 3) ele se aplica in
special in domeniile in care dreptul international public nu este codificat i in
raporturile in care nu s-au stabilit norme conventionale®®.

De asemenea, in comertul international, indeosebi in comertul international
maritim, pentru care o mare parte a regulilor juridice sunt cuprinse in asa-numitele
»uzgante”, cutuma este in continuare un important izvor de drept.

Opinia generala este c¢d dreptul modern consacrd un spatiu mult mai redus
cutumei fata de trecut. De la aceastd regula exista si exceptii.

% Tudor Draganu, op. cit., p. 64.

%6 Joan Vida, Manual de legistica formald, Bucuresti, Edit. Lumina Lex, 2000, p. 11-12.
27 Ch. Rousseau, Droit International Public, Patis, Dalloz, 1965, p- 77-83.

28 Martian Niciu, Drept international public, Edit. Servosat, 1997, p. 18-19.
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Dreptul anglo-saxon, spre exemplu, este caracterizat si in prezent ca un
drept cutumiar. Aceastd opinie a fost Insd i combatuta, aratandu-se ca in sistemul
de drept englez cutuma nu mai joaca un rol mai mare decat in alte sisteme de drept.
S-a argumentat ca el a fost interpretat ca drept cutumiar pe baza unei prejudeciti a
juristilor de pe continent, conform careia dreptul este fie scris, bazat pe coduri, fie
cutumiar. Conform acestei opinii, dreptul englez nu este Insa un drept cutumiar, ci
un drept jurisprudential. Desi In trecut cutumele au avut un rol important in dreptul
englez, sistemul jurisprudential, denumit common law, dezvoltat incepand cu sec.
al XllI-lea, a dus practic la disparitia cutumelor locale. Functionarea actuald a
regulii precedentului nu se bazeaza pe acea notiune apropiatd de cutuma, care este
jurisprudenta constantd. Precedentul obligatoriu se constituie dintr-o singura
hotarére judecitoreasci pronuntati de o jurisdictie de un anumit grad®.

Cutumele reprezinta un element important si in dreptul tarilor foste colonii,
ele supravietuind si aplicandu-se adesea in paralel cu dreptul colonial, astfel ca, la
cucerirea inde};enden‘;ei de catre aceste state, ele sunt considerate un element important
al identitatii lor™.

Avantajele si dezavantajele cutumei ca izvor de drept sunt determinate de
modul lent, nedeliberat de formare, precum si de incetarea aplicarii ei printr-un
proces de asemenea lent, insa in sens invers, prin caderea in desuetudine.

Astfel, creandu-se in mod lent, printr-un proces aproape inconstient de
repetare de catre grupul social, obiceiul este adaptat idealurilor morale, nevoilor
economice §i sociale ale societatii respective, evoluand lent o datd cu ele, pana
cand se fixeaza si devine rigid. Pe de alta parte insa, acest proces lent de schimbare
face greu de dovedit continutul exact al cutumei.

De-a lungul istoriei, acest fapt a constituit un motiv de revolta, solicitindu-se
redactarea si publicarea cutumelor pentru a putea fi cunoscute de toti. Asa de
exemplu, in Roma anticd, in urma unor revendicari ale plebei s-a ajuns la
redactarea Legii celor XII Table, in care au fost cuprinse vechile cutume cunoscute
pand atunci numai de pontifi, lege expusd in Forum, pentru ca toti sa aiba acces la
cunoasterea dispozitiilor sale. In acelasi scop, in 1789, in Franta, Starea a Treia a
revendicat codificarea cutumelor medievale, numeroase si diferite de la o regiune
la alta®'.

Obiceiurile fiind de multe ori diferite si in functie de regiunile unui stat, este
dificil de a constata indiscutabil dacd un obicei se aplicd cu forta unei norme de
drept pe toata Intinderea unui stat sau care sunt limitele exacte ale teritoriului unde
ii este recunoscuta aceasta forta.

Cutuma este consideratd ca fiind o norma de drept specifica societatilor
inchise, comunitdtilor relativ restrdanse, fiind legatd de existenta unor obiceiuri
specifice unui anumit teritoriu si delimitarea exactd a acestui teritoriu este uneori
imposibil de facut.

» Rene David, Les grandes systemes de droit contemporains. Droit compare, Paris, Dalloz,
1966, p. 398.

3% Ana Boar, op. cit., p. 137-138.

3 Ibidem.
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O altd problema o reprezinta dovada existentei in timp a obiceiului, care se
schimba sau dispare treptat’>. Multe din regulile prescrise de cutume, desi nu au
fost abrogate expres, au cazut in desuetudine, devenind caduce.

In societitile mai putin dezvoltate economic, in care ea ocupa un rol
preponderent, cutuma era axata in special pe reglementarea aspectelor vietii private
a membrilor comunitatii, care erau in numar mic si viata lor se desfasura mai mult
intr-un spatiu public, decat in intimitate si individualism.

In aceste societati, desi cutuma reglementa intr-un mod complex relatiile
sociale, in fond aceste relatii erau mai putin complexe decat cele din societatile
actuale, puternic dezvoltate economic. Relatiile complexe, sofisticate din
societatile moderne, relatii dinamice, in permanentd schimbare, nu mai pot fi
reglementate decat in micd masurd de reguli cutumiare caracterizate printr-o
dezvoltare lentd, rigiditate si o oarecare imprecizie. Astfel de relatii sociale se
impun a fi reglementate prin legi emise de autorititile competente, tinand cont de
necesitatile si mobilitatea din societitile moderne, dind de asemenea posibilitatea
cunoasterii exacte a continutului normelor juridice®. Din aceasti cauzi, in prezent,
in majoritatea sistemelor de drept, cutuma trateaza mai ales raporturi sociale din
domenii mai conservatoare, cum ar fi raporturile de familie, cele privind
proprietatea funciara, succesiunile. Acest lucru se intdmpla chiar si in dreptul
tarilor musulmane, in care cutumele s-au pastrat numai in domeniul statutului
persoanei, restul domeniilor fiind reglementate prin legi care au preluat modelul
occidental®.

Analizandu-se raportul dintre cutuma si lege (in sens larg), in literatura de
specialitate s-a afirmat ca trecerea de la pragmatismul cutumiar la o treaptd juridica
stiintifica, exprimata in norme de drept emise de o autoritate de stat, este un mare castig
al societitii.

Chiar si atunci cand cutumele au fost strinse in culegeri scrise, ele nu au putut
dobandi organizarea §i rigurozitatea legilor, pastrand un caracter de nedeterminare si
numeroase lacune, neexprimand niste principii clare de drept*®. Ele nu puteau forma
un sistem, asa cum pot forma legile. Mai mult, adunarea cutumelor in culegeri sau
asa-numita codificare a cutumelor a putut sa faciliteze cunoasterea continutului lor
exact, dar a avut si efectul de a intrerupe evolutia cutumei, redusa la regula scrisa a
codului, ceea ce a sters una din cele mai importante caracteristici ale ei —
transformarea ei lentd, intr-o permanenti devenire®’.

32 Grigore Dimitrescu, op. cit., p. 46.

33 Derek Roebuck, The Background of the Common Law, Oxford, Oxford Universitz Press,
1990, p. 6.

3 Rene David, op. cit., p. 50-52.

3% Teodor Tanco, op. cit., p. 164.

3% G. W. F. Hegel, Principiile filozofiei dreptului, Bucuresti, Edit. IRI, 1996, p. 208-209.

37 Dan Ciobanu, Introducere in studiul dreptului, Bucuresti, Edit. Hyperion XXI, 1992, p. 20.
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Asa cum am mai aratat, in prezent, in societatile moderne, rolul cutumei este
mult diminuat fata de cel al legii.

O prima observatie in acest sens este aceea cd daca in trecut cutumei i erau
recunoscute functiile de creare a dreptului, de interpretare si chiar de abrogare a
dreptului (cum se intampla 1n dreptul roman), In prezent majoritatea teoreticienilor
considerd ca o cutuma nu poate opera contra legem, deci nu poate avea in nici un
caz un rol de abrogare a legilor, ci eventual doar a altor cutume. In sustinerea
acestei opinii se aratd cd dacd s-ar admite cd o cutuma poate opera si Tmpotriva
legii ar insemna sa fie recunoscute ca sursad a dreptului si faptele repetate de violare
a lui, ceea ce ar fi de neconceput. In aceste conditii, se considera ci o cutumi poate
indeplini numai un rol supletiv si interpretativ fata de lege®®.

Au fost exprimate insd si opinii diferite, In sensul cd Tn anumite conditii,
chiar in prezent, anumite cutume pot opera contra legem. Astfel, s-a considerat ca
in cazul In care o anumitd norma juridica, chiar constitutionald, nu a fost aplicata
un timp Indelungat, datorita faptului ca ea nu mai corespunde idealurilor de justitie
ale societatii si ar putea da nastere unei reactii colective energice, cdderea ei in
desuetudine echivaleazd cu abrogarea printr-o cutuma. La fel, in cazul in care
neaplicarea indelungatd a unei norme juridice este determinatd de faptul ca
imprejurari economice si sociale schimbate fac imposibild aplicarea ei, se poate
spune ca o practica indelungatd (de neaplicare) a dus la abrogarea respectivei
norme juridice™.

Relatiile dintre cutuma si lege pot fi examinate nu numai in raport cu
diferitele epoci, ci si in raport cu diferitele ramuri ale dreptului®’. Astfel, asa cum
am aratat, cutuma se pastreazd ca un important izvor de drept in dreptul
international public, in dreptul comercial international, fiind prezent si in dreptul
civil, comercial, al muncii si constitutional. Cu toate acestea, trebuie remarcat ca in
aceste din urma ramuri rolul lui este inferior celui al legii. Exista insa si ramuri de
drept in care cutuma este total exclusa, cum este dreptul penal si dreptul procesual
penal, acestea fiind ramuri de drept in care este necesard fixarea de limite foarte
precise, intrucat ele ating in mod direct libertatea omului. ,,Nullum crimen sine
lege” si ,,Nulla poena sine lege”, norme fundamentale ale justitiei penale, implica
foarte clar imposibilitatea formarii unei norme penale cutumiare.

Problema relatiei dintre cutuma si lege se pune insd nu numai sub aspect
cantitativ. Uneori, s-a pus iIntrebarea: care dintre aceste doud izvoare are o mai
mare autoritate? In principiu, autoritatea celor doud izvoare este in mod necesar
aceeasi, amandoua exprimand vointa si constiinta sociald predominanta. Cu toate
acestea, trebuie mentionat ca pe parcursul vremii au existat teorii care au acordat o
importantd mai mare fie cutumei, fie legii, stabilind intre ele raporturi de
subordonare. Aceste teorii se intemeiaza pe situatii istorice particulare, cum ar fi

38 Jon Deleanu, op. cit., p. 15.
3 Tudor Draganu, op. cit., p. 63—64.
* Giorgio Del Vecchio, op. cit., p. 236-237.
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spre exemplu aceea a perioadei de inceput a activitatii unor organe legislative, cand
acestea se margineau sa rezume i sa sintetizeze in legi ceea ce era deja stabilit prin
cutume. Generalizand insé o relatie dintre lege si cutuma prin prisma unor momente
istorice, fird a avea o privire istoricd de ansamblu, considerim ca este gresit. In principiu,
intre cutuma si lege exista o relatie de echivalenta sub aspectul autoritatii lor.

Daca sub aspectul fortei juridice cutuma nu poate fi considerata inferioara
legii, In sens larg, trebuie recunoscutd Insa in prezent o conditie de inferioritate a
cutumei fatd de lege, ca arie de reglementare. Aceasta nu datoritd unei autoritati
mai mari a legii, ci datoritd unei diferente cantitative si unor prevederi exprese, prin
care se exclude posibilitatea cutumei de a modifica legea.

Nevoia societatilor moderne de reguli precise, determinate in continut si
durata, de uniformitate in sistemul juridic, da preponderenta legii. Cutuma de multe
ori este nesigura, sau diferita de la loc la loc, in timp ce legea este precisa si sigura.
Cutuma care Incearca sa se formeze contra legii este de cele mai multe ori sufocata
de catre sistemul unitar si solid al dreptului legiferat. Mai trebuie tinut seama de
faptul ca in dreptul actual existd o continuitate de productie legislativa, fatd de
trecut, cand functia legislativa avea un caracter intermitent. Insasi miscarea opiniei
publice, convingerea juridica populara, din care ar putea rezulta cutuma, se
transformd de multe ori mai usor si mai rapid in lege®'.

Mai mult, pentru ca obiceiul juridic sau cutuma sa fie recunoscuta ca izvor al
dreptului contemporan, este necesara o recunoastere a ei in acest sens. Constitutia,
legea supremd a unui stat trebuie sd admitd cutuma, ca fapt creator de drept.
Constitutia actuala a Romaniei admite cutuma ca izvor de drept, ea fiind chiar
nominalizatd in art. 44 al. 7, privitor la dreptul de proprietate®.

Trebuie avut in vedere si faptul cd in prezent se impune si reflectarea in
solutiile juridice, adoptate de diferite state, a modalitatilor de satisfacere a trebuintelor
sociale ale tuturor membrilor societatii la standarde unanim acceptate la nivel
regional si mondial®. Acest lucru inseamni ca sistemul intern de drept este supus
unor constrangeri exterioare, care, tinzand la uniformizari legislative, au ca efect
restrangerea ariei de actiune a unor obiceiuri locale si oarecum imprecise, cerand
rigoare si alinierea legislatiilor nationale la anumite cerinte sau standarde generale.

4 Ibidem, p. 238-239.

42 Joan Muraru, Drept constitutional si institutii politice, ..., p. 32-33; ,,Dreptul de proprietate
obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului” (Constitutia
Romanieli, art. 44, al. 7).

* Toan Vida, op. cit., p. 32.



