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Abstract. As of 13 November 2008, the Regulation (EC) No 1348/2000 on the
service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or
commercial matters will be replaced by Regulation (EC) No 1393/2007 which has
been adopted on the 13 November 2007.

In this paper I will examine the mechanism for servicing documents abroad
under the new Regulation, as well as the most important modifications with respect to
Council Regulation (EC) No 1348/2000: the introduction of a rule providing that the
receiving agency shall take all necessary steps to effect the service of the document as
soon as possible, and in any event within one month of receipt, the introduction of a
new standard form to inform the addressee about his right to refuse to accept the
document to be served at the time of service or by returning the document to the
receiving agency within one week; the introduction of a rule providing that costs
occasioned by recourse to a judicial officer or to a person competent under the law of
the Member State addressed shall correspond to a single fixed fee laid down by that
Member State in advance which respects the principles of proportionality and non-
discrimination; the introduction of uniform conditions for service by postal services
(registered letter with acknowledgement of receipt or equivalent).
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1. PRECIZARI PRELIMINARE.
ISTORIC AL SEDES MATERIAE iN DREPTUL COMUNITAR

Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 1348/2000 privind notificarea si
comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie
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civild si comerciald' a fost adoptat la Bruxelles, la 29 mai 20007, in temeiul art. 61,
lit. ¢) si art. 67 alin. 1 din Tratatul instituind Comunitatea Europeana, in scopul
imbunatatirii i accelerdrii transmiterii intre statele membre a actelor judiciare si
extrajudiciare In materie civilda sau comerciald, in vederea notificarii sau
comunicrii lor’.

In acord cu principiile subsidiarititii si proportionalititii, s-a considerat ca
obiectivul sdu nu poate fi suficient realizat de citre statele membre, putind fi mai
bine atins la nivel comunitar; Regulamentul nu depaseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea obiectivului. Ca orice regulament al Consiliului, si cel privind
comunicarea si notificarea actelor este obligatoriu in toate elementele sale si are
aplicabilitate directd in statele membre.

Regulamentul a beneficiat de o munca pregatitoare efectuatd de Consiliu,
care, printr-un act din 26 mai 1997, a intocmit textul unei conventii privind
notificarea si comunicarea in statele membre ale Uniunii Europene a actelor
judiciare si extrajudiciare In materie civila si comerciala si a recomandat adoptarea
acesteia de catre statele membre in conformitate cu normele lor constitutionale,
conventie care nu a intrat in vigoare, Regulamentul nr. 1348/2000 preluédnd 1nsa, in
mod substantial, din cuprinsul sau.

La 1 octombrie 2004, Comisia a adoptat un raport referitor la aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1348/2000, in concluziile caruia a ardtat ca aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1348/2000 a dus, in general, la imbunatatirea si accelerarea
transmiterii §i a notificarii sau a comunicarii actelor intre statele membre, cu toate
acestea, aplicarea unor dispozitii nu a fost pe deplin satisfacatoare. Astfel, s-au
identificat problema necunoasterii de catre multe persoane implicate in aplicarea
regulamentului a prevederilor acestuia, precum si mai multe disfunctionalititi in
legaturd cu anumite articole ale regulamentului.

Pe baza acestui raport si a studiului aferent si prealabil care a constituit
fundamentul sdu, precum si a sugestiilor statelor membre, Comisia a redactat un
proiect de nou regulament, varianta care a fost preferatd unei simple modificari, din
ratiuni de accesibilitate si lizibilitate.

! Se aplica in toate statele membre ale Uniunii Europene, mai putin Danemarca. Potrivit art. 3
din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, acestea isi rezerva dreptul de a participa
la dreptul comunitar in materia asistentei judiciare, care nu li se aplicd automat, ci numai dupa
exprimarea optiunii. Cele doua tari au facut cunoscutd intentia de a participa la adoptarea si aplicarea
Regulamentului, fiind tinute de dispozitiile sale. in schimb, Danemarca, prin rezerva generald facutd
cu privire la dispozitiile procedurale de asistentd judiciard, nu participa la Regulament.

% Conform art. 25, Regulamentul a intrat in vigoare la 31 mai 2001.

3 Pentru mentinerea in actualitate a Regulamentului, art. 24 prevede ci, la fiecare cinci ani,
Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social un raport cu
privire la aplicarea sa, Insotit, dacd este cazul, de propuneri pentru adaptare in functie de evolutia
sistemelor de notificare.
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Proiectul a fost adoptat si a devenit Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2007* privind notificarea
sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie
civila sau comerciala si abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1348/2000 al
Consiliului, avand un obiect similar.

Cele mai importante modificari vizeaza:

— introducerea unei reguli care impune agentiei receptoare luarea tuturor
masurilor necesare pentru efectuarea comunicarii cat mai repede posibil, nsd nu mai
tarziu de o lund de la primirea actului de comunicat, atunci cand paratul nu s-a aflat la
domiciliu, pentru cé, bundoara, era in vacantd sau trimis in delegatie de la locul de
munca. Pentru a se evita ca agentia de primire s aiba pe termen nelimitat obligatia de a
lua masurile necesare pentru notificarea sau comunicarea unui act, agentia de
transmitere poate sd precizeze in formularul tip un termen ulterior, dupa implinirea
caruia notificarea sau comunicarea nu mai este necesara;

— 1n interesul eficientei comunicirii, s-a prevazut posibilitatea celui vizat de
comunicare/notificare de a refuza notificarea sau comunicarea actelor, scop in care
s-a intocmit un nou formular tip, prin care persoanei vizate i se atrage atentia
asupra faptului cd are posibilitatea de a refuza primirea actului notificat sau
comunicat in momentul notificarii sau al comunicarii acestuia. Aceasta prerogativa
este recunoscuta §i atunci cand destinatarul a returnat actul agentiei de primire, in
termen de o sdptdmand, in cazul in care actul nu este redactat intr-o limba pe care
acesta o intelege si nici in limba oficiald sau una dintre limbile oficiale ale locului
de notificare sau comunicare;

— pentru facilitarea accesului la justitie, s-a prevazut ca toate costurile
ocazionate de comunicare sau notificare, In conformitate cu legislatia statului
membru de primire, trebuie sa fie acoperite printr-o taxa unica si fixa, stabilitd in
prealabil de acel stat membru, cu respectarea principiilor proportionalitatii §i
nediscrimindrii. Cerinta unei taxe unice fixe nu Tmpiedicd posibilitatea pentru
statele membre de a stabili diferite taxe pentru diferite tipuri de servicii, in masura
in care principiile enuntate sunt respectate;

— s-au prevazut conditii uniforme pentru efectuarea notificarii sau
comunicarii actelor in mod direct, prin intermediul serviciilor de curierat, prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire sau echivalentul acesteia;

— au fost schimbate denumirile autoritatilor de origine si autoritatilor de
destinatie in agentii de transmitere §i, respectiv, agentii de primire.

Potrivit art. 26, Regulamentul intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicarii in ,,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”, insa se aplicd numai de la 13
noiembrie 2008, cu exceptia art. 23° care se aplici de la 13 august 2008.
Regulamentul nr. 1348/2000 se abrogd numai de la data aplicarii noului

4 Publicat in ,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”, nr. L 324 din 10.12.2007.
5 Articol care cuprinde un sistem de gestionare a informatiilor legate de aplicarea
Regulamentului.
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regulament, iar trimiterile la vechiul regulament se vor interpreta ca trimiteri la
noul regulament conform tabelului de corespondenta prevazut in anexa III a
Regulamentului nr. 1393/2007.

2. DOMENIUL DE APLICARE A REGULAMENTULUI

Potrivit art. 1, alin. 1, Regulamentul se aplica In materie civilda sau comerciald
atunci cand un act judiciar sau extrajudiciar trebuie si fie transmis dintr-un stat
membru® in altul pentru a fi notificat sau comunicat.

Regulamentul nu stabileste niciun reper pentru stabilirea legii dupa care sa se
faca calificarea materiei civile sau comerciale in care se gaseste actul supus
transmiterii, comunicarii sau notificarii. Aceeasi problemd se intilneste si in
legaturd cu legea care carmuieste operatiunile propriu-zise de transmitere,
comunicare sau notificare, actul in discutie sau formele acestuia (act judiciar sau
act extrajudiciar). Bineinteles, notiunile utilizate de documentele comunitare au o
semnificatie europeana, netributara celei din dreptul intern al vreunui stat membru,
pentru a fi asiguratd aplicarea lor egald si uniforma, elaborarea de definitii fiind
atributul Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, prin interpretarea dreptului
comunitar.

Regulamentul vizeazd doud operatiuni: transmiterea actului din statul solicitat
in statul solicitant §i comunicarea sau notificarea catre persoana careia actul 1i este
destinat’.

Notiunile de comunicare si notificare folosite sunt consecvente cu
terminologia Conventiei de la Haga din 1965, la care Romania este parte, iar
experienta generata de aplicarea acesteia poate fi valorificata servatis servandis si
in cazul Regulamentului.

Noul regulament nu se aplicd in materie fiscald, vamala sau administrativa,
nici in ceea ce priveste raspunderea statului privind acte sau omisiuni in cadrul
exercitarii autoritatii publice (acta iure imperii), solutie care apare a fi mult prea
radicald pentru tari precum Romania, unde aceste litigii se judecd dupa normele
procedurii civile, pe baza de egalitate procesuald a partilor.

Prin urmare, din perspectiva tarii noastre, interpretarea este extrem de rigida,
deoarece unele dintre aceste tipuri de litigii, pornite pentru salvgardarea unor
drepturi materiale apartinand ramurii dreptului public, au, din punct de vedere
procedural, acelasi regim cu cele exclusiv de drept privat.

Actele judiciare, nedefinite inca la nivel european, sunt, conform art. 3, alin. 2
din Legea nr. 189/2003°%, acele acte care se emit pe parcursul solutiondrii unui proces

® Orice stat membru, in afard de Danemarca (art. 1, alin. 3).

7 In textul in limba engleza, expresiile a comunica si a notifica se redau printr-o singurd
expresie, care le contine pe amandoua: for service. Totusi distinctia dintre comunicare $i notificare
este cunoscutd, bundoara, in dreptul scotian.
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civil sau comercial: cereri de chemare in judecata, citatii, hotarari, cereri privind cai
de atac si alte asemenea comunicari. Potrivit alin. 3 al aceluiasi articol, actele
extrajudiciare sunt acelea care nu emana de la instantele judecatoresti, insa pot fi
folosite in cadrul unui proces civil sau comercial.

Prin faptul ca Regulamentul are in vedere atat actele judiciare, cét si pe cele
extrajudiciare, sunt acoperite practic toate inscrisurile susceptibile de a face
obiectul comunicarii intr-un litigiu international, evitandu-se astfel si posibilele
conflicte de calificari intre legea forului si cea a statului care isi ofera asistenta,
deoarece, chiar daca acelasi act este calificat diferit — judiciar intr-un stat,
extrajudiciar in celalalt —, el tot poate fi comunicat, independent de natura sa
juridica care ar rezulta In urma solutionarii conflictului. Din acest motiv, nici nu
sunt utile analiza §i rezolvarea conflictului potential de calificdri, aceasta
neaducand nici o diferentd sub aspect procesual.

Art. 1 alin. 2 aduce o precizare importantd pentru delimitarea sferei de
cuprindere, excluzind aplicarea Regulamentului in situatiile in care adresa
destinatarului actului nu este cunoscuta, asa cum procedeaza, de altfel, si Conventia
analogd de la Haga din 15 noiembrie 1965, la care marea majoritate a tarilor
europene iau parte si al carei domeniu de aplicare, potrivit Intdiului sdu articol,
include toate cazurile 1n care un act judiciar ori extrajudiciar trebuie sa fie transmis in
vederea notificarii sau comunicarii in strdinatate, in materie civila sau comerciala, si
se suprapune astfel in integralitate domeniului Regulamentului.

O precizare importantd este adusd de alin. 2 al art. 1, In sensul ca
Regulamentul nu se aplica in cazul in care nu este cunoscutd adresa persoanei careia i
se notificd sau comunica actul.

3. AUTORITATI IMPLICATE iN DERULAREA PROCEDURILOR REGULAMENTULUI.
AGENTII DE TRANSMITERE SI AGENTII DE PRIMIRE. AUTORITATEA CENTRALA

Potrivit art. 2, alin. 1 din Regulament, fiecare stat membru desemneaza
functionarii publici, autoritatile sau alte persoane, denumite ,agentii de
transmitere”, care au competenta sa transmita actele judiciare sau extrajudiciare ce
urmeaza sa fie notificate sau comunicate Intr-un alt stat membru.

Corelativ, fiecare stat membru desemneaza functionarii publici, autorititile
sau alte persoane, denumite ,,agentii de primire”, care au competenta sd primeasca
actele judiciare sau extrajudiciare provenind din alt stat membru (art. 2, alin. 2).

Orice stat membru poate desemna fie o agentie de transmitere si o agentie de
primire, distincte, fie o agentie unica, care sa indeplineascd ambele functii; statele
federale, statele in care sunt 1n vigoare mai multe sisteme de drept sau statele in care
exista unitati teritoriale autonome au libertatea de a desemna mai multe astfel de

¥ Legea nr. 189/2003 reprezintd dreptul comun in materie de asistenta judiciara internationald
in materie civild si comerciald.
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agentii, desemnarea lor fiind valabila pe o perioada de cinci ani si putind fi reinnoita
la fiecare cinci ani (art. 2, alin. 3).

in conformitate cu alin. 4 al art. 2, Comisiei ii sunt comunicate de fiecare stat
membru urmatoarele informatii:

—numele si adresele agentiilor de primire;

— competenta teritoriala a acestora;

— mijloacele de primire a actelor de care acestea dispun, precum si limbile
care pot fi utilizate pentru completarea formularului tip.

Statele membre au, de asemenea, obligatia sa informeze Comisia cu privire la
orice modificare ulterioara a acestor informatii comunicate.

Potrivit art. 3, fiecare stat membru desemneazd o autoritate centrald’
insarcinata sa furnizeze informatii agentiilor de transmitere; s identifice solutii in
cazul dificultatilor care pot sa apara cu ocazia transmiterii actelor in scopul
notificdrii sau comunicdrii; sd inainteze, in cazuri exceptionale, la cererea unei
agentii de transmitere, o cerere de notificare sau comunicare citre agentia
competenta de primire.

In Romania a fost desemnat Ministerul Justitiei ca fiind aceastd autoritate
centrald, prin art. 33%, alin. 1 din Legea nr. 189/2003.

4. MODALITATI PENTRU TRANSMITEREA, NOTIFICAREA
SI COMUNICAREA ACTELOR JUDICIARE $I EXTRAJUDICIARE

Regulamentul ofera doud modalititi pentru transmiterea actelor judiciare'®
(prevazute la art. 46 si, respectiv, art. 12), precum si patru pentru notificare sau
comunicare (art. 7-11, 13, 14 si 15).

4.1. TRANSMITEREA ACTELOR'

4.1.1. Procedura prevazuta de art. 4-6 din Regulament

Art. 4, alin. 1 instituie principiul transmiterii actelor judiciare intre agentiile
desemnate in mod direct si In termenul cel mai scurt.

Transmiterea actelor, cererilor, confirmarilor, certificatelor si a oricaror alte
documente intre agentiile de transmitere si cele de primire se poate face prin orice
mijloace corespunzitoare, cu conditia ca actul primit sa aiba un continut conform si
fidel cu cel al actului Tnaintat si ca toate informatiile continute de acesta sa poata fi
citite cu usurinta (art. 4, alin. 2).

? Statele federale, statele in care sunt in vigoare mai multe sisteme de drept sau statele in care
exista unitati teritoriale autonome au libertatea de a desemna mai multe autoritati centrale.

19 Potrivit art. 16, si actele extrajudiciare pot fi transmise in vederea notificarii sau comunicarii
intr-un alt stat membru in conformitate cu dispozitiile Regulamentului.

! Desi textele vorbesc numai despre acte judiciare, potrivit art. 16 si actele extrajudiciare pot
fi transmise in vederea notificarii sau a comunicérii in alt stat membru 1n aceleasi modalitati.
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Actul care urmeaza sa fie transmis trebuie sa fie insotit de o cerere facuta pe
un formular tip, completat in limba oficiald a statului membru de destinatie sau, in
cazul in care existd mai multe limbi oficiale in statul membru in cauza, in limba
oficiald sau una dintre limbile oficiale ale locului unde urmeaza sia se faca
notificarea sau comunicarea ori intr-o altd limba pe care statul membru respectiv a
indicat cd o acceptd. Fiecare stat membru indicd de asemenea limba sau limbile
oficiale ale Uniunii Europene, altele decét propria limba, in care accepta sa fie
completat formularul.

Actele si toate documentele transmise sunt scutite de legalizare si de orice
alta formalitate echivalenti, cum ar fi, bundoara, apostila'> prevazutd de Conventia
cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, incheiata
la Haga la 5 octombrie 1961, la care Roménia a aderat” prin Ordonanta
Guvernului nr. 66/1999', aprobati de Legea nr. 52/2000", si modificatd succesiv
prin Legea nr. 142/2004'° si Legea nr. 121/2005"".

In cazul in care doreste si ii fie returnat un exemplar al actului, insotit de
certificatul standardizat care atestd indeplinirea comunicarii sau notificarii actului,
autoritatea de origine expediaza actul de notificat sau comunicat in dublu exemplar.

Cu privire la traducerea actelor, art. 5, alin. 1 impune ca solicitantul sa fie
informat de catre agentia de transmitere careia acesta 1i Tnainteaza actul In vederea
transmiterii ca destinatarul poate refuza sa-1 accepte, daca nu este redactat intr-una
din limbile previzute de art. 8 din Regulament'®. Solicitantul trebuie s suporte
toate cheltuielile pentru traducere efectuate inainte de transmiterea actului, fara a

12 Cu privire la aceasta forma simplificatd de atestare a documentelor, a se vedea Sergiu-Leon
Rus, Conditii speciale de forma pentru inscrisurile depuse in probatiune in litigiile civile
internationale. Apostila, ,,Studii si cercetari din domeniul stiintelor socio-umane”, vol. 15, Cluj-
Napoca, Edit. Argonaut, 2006, p. 324-329.

3 Aldturi de alte 86 de state: Albania, Andorra, Antigua si Barbuda, Argentina, Armenia,
Australia, Austria, Azerbaijan, Bahamas, Barbados, Belarus, Belgia, Belize, Bosnia si Hertegovina,
Botswana, Brunei Darussalam, Bulgaria, China — numai in ceea ce priveste Regiunile Administrative
Speciale Hong Kong si Macao, Colombia, Insulele Cook, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Elvetia, Estonia, Fiji, Finlanda, Fosta Republica Tugoslava a
Macedoniei, Franta, Germania, Grecia, Granada, Honduras, Ungaria, Islanda, India, Irlanda, Israel,
Italia, Japonia, Kazahstan, Letonia, Lesotho, Liberia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malawi,
Malta, Insulele Marshall, Mauritiu, Mexic, Monaco, Namibia, Olanda, Noua Zeelanda, Niue,
Norvegia, Panama, Polonia, Portugalia, Federatia Rusd, Santa Lucia, Samoa, San Marino, Serbia si
Muntenegru, Seychelles, Slovacia, Slovenia, Africa de Sud, Spania, Saint Kitts & Nevis, Saint
Vincent si Grenadinele, Surinam, Swaziland, Suedia, Tongo, Trinidad si Tobago, Turcia, Ucraina,
Regatul Unit, Statele Unite ale Americii, Venezuela.

14 M.Of. al Romaniei”, Partea L, nr. 408 din 26 august 1999.

15 M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 169 din 20 aprilie 2000.

' M.Of. al Roméniei”, Partea I, nr. 421 din 11 mai 2004.

17 M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 402 din 12 mai 2005.

'8 Respectiv, limba oficiald a statului membru de destinatie sau, dacd existd mai multe limbi
oficiale 1n acest stat, limba oficiala sau una dintre limbile oficiale din locul unde urmeaza sia fie
efectuata notificarea sau comunicarea; o limbd din statul membru de origine pe care destinatarul o
intelege.
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aduce atingere unei eventuale decizii adoptate ulterior de instantd sau de autoritatea
competenta cu privire la sarcina suportarii acestor cheltuieli (art. 5, alin. 2).

La primirea actului, potrivit art. 6, alin. 1, agentia de primire expediaza
agentiei de transmitere o confirmare de primire in cel mai scurt termen, dar nu mai
mult de sapte zile de la primire, prin cel mai rapid mijloc de transmitere, utilizand
un formular standardizat.

In cazul in care, pe baza informatiilor sau actelor transmise, nu se poate da curs
cererii de notificare sau comunicare, agentia de primire contacteaza, prin cele mai
rapide mijloace, autoritatea de origine in vederea obtinerii informatiilor sau actelor
lipsa (art. 6, alin. 2).

Conform art. 6, alin. 3, agentia de primire returneazd cererea si actele
transmise, imediat dupd primire, agentiei de transmitere (Impreuna cu un aviz de
retur pe formular standardizat), in doua situatii: a) daca cererea de notificare sau de
comunicare este, iIn mod evident, in afara domeniului de aplicare a Regulamentului
sau b) daca neindeplinirea conditiilor de forma impuse face imposibila notificarea
sau comunicarea.

Agentia de primire care primeste un act pentru notificarea sau comunicarea
caruia nu are competenta teritoriald transmite acest act, precum si cererea, agentiei de
primire care are competentd teritoriald in acelasi stat membru, dacd cererea
indeplineste conditiile prevazute si informeaza in mod corespunzator autoritatea de
origine, utilizand un formular standardizat. Agentia de primire care are competenta
teritoriald informeaza agentia de transmitere cu privire la primirea actului, pe
formular standardizat (art. 6, alin. 4).

4.1.2. Proceduri speciale de transmitere (art. 12 din Regulament)

Art. 12 oferd posibilitatea ca, In cazuri exceptionale, statele membre sa
utilizeze caile consulare sau diplomatice pentru transmiterea actelor judiciare, in
scopul notificérii sau comunicarii lor, cétre agentiile dintr-un alt stat membru
desemnate in acest scop.

4.2. NOTIFICAREA SAU COMUNICAREA ACTELOR

4.2.1. Procedura prevazuta de art. 7-11

Agentia de primire notificd sau comunica ori dispune notificarea sau
comunicarea actului, fie in conformitate cu legislatia din statul membru de
destinatie, fie In modalitatea speciald solicitatd de agentia de transmitere, daca o
astfel de metoda nu este incompatibild cu legislatia din statul membru in cauza
(art. 7, alin. 1).

Potrivit art. 7, alin. 2, agentia de primire ia toate masurile necesare pentru
efectuarea notificarii sau a comunicarii unui act cat mai curand posibil si, In orice
caz, in termen de o luna de la primire. In cazul in care nu a fost posibila notificarea
sau comunicarea in termen de o luna de la primire, agentia de primire:
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a) informeazd imediat agentia de transmitere prin intermediul certificatului
din formularul tip standardizat';

b) continud sd ia masurile necesare pentru notificarea sau comunicarea
actului, cu exceptia unor dispozitii contrare din partea agentiei de transmitere, in
cazul in care notificarea sau comunicarea pare sd se poatd efectua intr-un termen
rezonabil.

Art. 8, alin. 1 impune agentiei de primire sd informeze destinatarul, printr-un
formular standardizat, in momentul notificarii sau al comunicarii acestuia, ori poate
sd returneze actul agentiei de primire in termen de o sdptaménd, in cazul in care
acesta nu este redactat sau insotit de o traducere in una dintre urmétoarele limbi: a)
o limba pe care destinatarul o intelege® sau b) limba oficiali a statului membru de
destinatie sau, daca exista mai multe limbi oficiale in acest stat, limba oficiala sau
una dintre limbile oficiale din locul unde urmeaza sa fie efectuatd notificarea sau
comunicarea.

Atunci cind agentia de primire este informatd cd destinatarul refuza sa
accepte actul pentru motivele aratate, anunta imediat agentia de transmitere, prin
intermediul unui certificat standardizat si returneaza cererea si documentele a caror
traducere este solicitata®' (art. 8, alin. 2).

Daca destinatarul a refuzat sa primeascd actul pentru aceste motive,
notificarea sau comunicarea actului poate fi inlocuitd cu notificarea sau
comunicarea catre destinatar a actului insotit de o traducere in una dintre limbile
previzute. In acest caz, data notificarii sau comunicirii actului este data la care
actul insotit de traducere este notificat sau comunicat in conformitate cu legislatia
statului membru de destinatie. Cu toate acestea, in cazul in care, conform legislatiei
unui stat membru, un act trebuie notificat sau comunicat Intr-un termen determinat,
data care se ia in considerare In ceea ce priveste reclamantul este data notificarii
sau a comunicdrii actului initial (art. 8, alin. 3).

Aceste reguli (art. 8, alin. 1-3) se aplica si in cazul mijloacelor speciale de
transmitere si de notificare sau comunicare a actelor judiciare prevazute la art. 12—15
(art. 8, alin. 4).

De asemenea, in cazul in care notificarea sau comunicarea este efectuata in
conformitate cu articolul 13, ori autoritatea sau persoana competentd, in cazul in
care notificarea sau comunicarea este efectuatd in conformitate cu articolul 14,
agentii diplomatici sau consulari informeaza destinatarul ca acesta poate refuza sa
primeasca actul si ca orice act refuzat trebuie sa fie returnat agentilor, autoritatii
sau persoanei respective (art. 8, alin. 5).

! Previzut in anexa I, care se redacteaza in conditiile mentionate la art. 10, alin. 2.

2 Regulamentul anterior, 1348/2000, prevedea redactarea sau traducerea intr-o limba din
statul membru de origine pe care destinatarul o intelege; in prezent, s-a renuntat la prima conditie.

2l Problemele de interpretare pe marginea Regulamentului s-au ridicat, aproape in
exclusivitate, in legdturd cu aceastd prerogativd de refuz, dupd cum vom vedea la analiza
jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.



368 Sergiu-Leon Rus 10

Data comunicarii (art. 9)

Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 8, data notificarii sau comunicarii unui
document 1n temeiul articolului 7 este data la care acesta este notificat sau
comunicat In conformitate cu legislatia din statul membru de destinatie.

Daca insd, conform legislatiei unui stat membru, un act trebuie notificat sau
comunicat intr-un termen determinat, data care se ia in considerare in ceea ce
priveste reclamantul este cea stabilitd de legislatia acelui stat membru.

Regulile sunt deopotrivd aplicabile si in cazul mijloacelor speciale de
transmitere si de notificare sau comunicare a actelor judiciare prevazute la art. 12—15.

Certificarea notificarii sau a comunicarii si copia actului notificat sau comunicat
(art. 10)

Atunci cand formalitatile de notificare sau comunicare a actului au fost
finalizate, se redacteaza un certificat pe formular standardizat, care atesta aceasta
imprejurare si se expediazd agentiei de transmitere, Impreuna cu o copie a actului
notificat sau comunicat, daca art. 4 alin. 5 este aplicabil (art. 10, alin. 1).

Potrivit art. 10, alin. 2, certificatul trebuie completat in limba oficiala sau
intr-una din limbile oficiale din statul membru de origine sau intr-o altd limba pe
care statul membru de origine a indicat cd o poate accepta. Fiecare stat membru
indica limba sau limbile oficiale ale institutiilor Uniunii Europene, altele decat cea
proprie, in care accepta sa fie completat formularul.

Cheltuielile de notificare sau comunicare (art. 11)

In principiu, asa cum prevede art. 11, notificarea sau comunicarea actelor
judiciare provenind dintr-un alt stat membru nu poate sd determine plata sau
rambursarea taxelor sau cheltuielilor ocazionate de serviciile oferite in acest sens
de statul membru de primire, insd solicitantul este obligat sd achite sau sa
ramburseze cheltuielile ocazionate de:

— interventia unui functionar public sau a unei persoane competente in
conformitate cu legislatia din statul membru de destinatie;

— utilizarea unei anumite metode de notificare sau comunicare.

Ca un element de noutate fatd de Regulamentul anterior, cheltuielile legate de
interventia unui functionar judiciar sau a unei persoane competente, conform
legislatiei statului membru de destinatie, corespund unei taxe unice si fixe, stabilite
in prealabil de acel stat membru, cu respectarea principiilor proportionalitatii si
nediscrimindrii, pe care statele membre le comunicd Comisiei.

Calculul termenelor pentru notificare/comunicare

Dupéa cum in chiar preambulul Regulamentului nr. 1393/2007 se prevede in
mod expres, calcularea termenelor urmeazi sa fie efectuatd potrivit regulilor
stabilite de Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie
1971 privind stabilirea regulilor care se aplica termenelor, datelor si expirarii
termenelor, intrat In vigoare la 1 iulie 1971.

Acest Regulament se aplicé actelor Consiliului si ale Comisiei care sunt sau
vor fi adoptate in temeiul Tratatului de instituire a Comunitatii Economice
Europene sau al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice
(art. 1), precum si, evident, in temeiul tratatelor subsecvente.



11 Noul regulament comunitar privind comunicarea si notificarea de acte... 369

Potrivit art. 2, alin. 1 si 2, zilele de sarbatoare care trebuie luate in
considerare la aplicarea regulamentului sunt toate cele prevazute ca atare de statul
membru sau de institutia comunitard care elaboreazi un act™, iar zilele lucritoare
sunt toate zilele, altele decat zilele de sarbatori legale, duminicile si sambetele.
Elementele vizate de regulament sunt datele de intrare in vigoare, de producere a
efectelor, de punere in aplicare, de incetare a valabilittii, de incetare a efectelor si
de iIncetare a aplicarii actelor Consiliului sau ale Comisiei sau ale unor dispozitii
ale acestor acte (art. 4, alin. 1).

In principiu, termenele se calculeazi liber la ambele capete ale intervalului.
Astfel, cu privire la punctul de inceput, art. 3, alin. 1 prevede ca:

— dacd un termen exprimat in ore se calculeazd din momentul in care
intervine un eveniment sau se realizeaza un act, ora in cursul careia a avut loc acest
eveniment sau se realizeazd acest act nu este luatd in considerare in calculul
termenului;

— dacd un termen exprimat in zile, in saptamdni, in luni sau in ani se
calculeaza din momentul in care intervine un eveniment sau se realizeaza un act,
ziua in cursul careia a avut loc acest eveniment sau se realizeaza acest act nu este
luata in considerare in calculul termenului.

Cu privire la punctul final al termenului, conform alin. 4 al art. 3, daca ultima
zi a unui termen exprimat altfel decdt in ore este o zi de sarbatoare legalad, o
duminica sau o sambata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucritoare™. Per a contrario, in cazul termenului pe ore nu existd un efect de
intrerupere a cursului de catre ziua de sarbatoare legald, sambata sau duminica.

Tindnd cont de aceste doud reguli, termenele se calculeaza astfel (art. 3,
alin. 2)**:

— un termen exprimat in ore Incepe sd curgd de la inceputul primei ore si se
incheie la expirarea ultimei ore a termenului;

— un termen exprimat in zile Incepe sa curgd de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se Incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului®’;

22 Tn acest sens, fiecare stat membru comunicd Comisiei lista zilelor previzute de legislatia sa
ca zile de sarbatori legale. Comisia publica in jurnalul oficial listele comunicate de citre statele
membre §i completate cu mentionarea zilelor prevazute ca zile de sarbatori legale in institutiile
comunitare.

% Dispozitie care nu se aplica termenelor calculate regresiv, cu incepere de la o dati sau de la
un eveniment determinat (art. 3 alin. 4, fraza a II-a).

2 Potrivit art. 5, alin. 1, dispozitiile articolului 3, cu exceptia alineatelor 4 si 5, se aplicd in
cazul in care un act poate sau trebuie sa fie realizat, in aplicarea unui act al Consiliului sau al
Comisiei, la un moment determinat.

% Orice termen de dou zile sau mai mult include cel putin dou zile lucratoare (art. 3, alin. 5).
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— un termen exprimat in sdptdmani, in luni sau in ani incepe sa curgd de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore
a zilei care, 1n ultima saptamand, in ultima lund sau in ultimul an, poartd aceeasi
denumire sau aceeasi cifra ca prima zi de calcul. Daca, intr-un termen exprimat in
luni sau in ani, ziua determinatd pentru expirarea sa lipseste in ultima luna,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore din ultima zi a acelei luni;

— dacd un termen include fractiuni de lund, la calcularea acestor fractiuni se
considera ca o luna este formata din treizeci de zile.

Pe parcursul curgerii lor, termenele includ zilele de sarbatori legale,
duminicile si simbetele Intalnite, cu exceptia cazului in care acestea sunt excluse in
mod expres sau daca termenele sunt exprimate in zile lucratoare (art. 3, alin. 3).

Art. 4 contine unele reguli pentru imprejurdrile in care intrarea in vigoare,
producerea de efecte sau punerea in aplicare a actelor Consiliului sau ale Comisiei
— sau a unor dispozitii ale acestor acte — sunt stabilite pentru o dati determinat®,
caz in care, In conformitate cu alin. 1, acestea survin la inceputul primei ore a zilei
corespunzatoare acestei date. Regula se aplicd si atunci cand intrarea in vigoare,
producerea de efecte sau punerea in aplicare a actelor sau dispozitiilor mentionate
trebuie sa aiba loc intr-un numar determinat de zile, cu incepere din momentul in
care intervine un eveniment sau se realizeaza un act (art. 4, alin. 2).

Ipoteza inversa este reglementatd similar de citre alin. 3, care prevede cd
incetarea valabilitatii, incetarea efectelor sau incetarea aplicarii unor acte ale
Consiliului sau ale Comisiei — sau a unor dispozitii ale acestor acte — stabilite la o
datd determinatd survin la expirarea ultimei ore din ziua corespunzitoare acelei
date. De asemenea, dispozitia se aplicd si daca Incetarea valabilitatii, Tncetarea
efectelor sau a aplicarii actelor sau dispozitiilor mentionate trebuie sd aiba loc intr-
un numar determinat de zile, cu incepere din momentul in care intervine un
eveniment sau se realizeaza un act (art. 4, alin. 4).

Interpretarea Regulamentului a fost realizata de catre instanta europeana intr-
o singura spetd, respectiv Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel
impotriva Eugen Miinch, In care a fost pronuntatd Hotararea Curtii de Justitie a
Comunitétilor Europene din 22 noiembrie 1973, fara ca aceasta decizie sa
reprezinte un interes special. Astfel, Curtea s-a limitat sa constate, ca obiter dictum
pentru o altd interpretare, ca din contextul art. 3 al Regulamentului se desprinde
ideea ca termenul de perioada trebuie inteles ca reprezentand un interval de timp
exprimat in ore, zile, luni sau ani, fard referire la o datd sau imprejurare anume.
Curtea a mai aratat §i cd mentiunea unei date finale specifice, pand la care un

26 1n cazul in care un act poate sau trebuie sa fie realizat, in aplicarea unui act al Consiliului
sau al Comisiei, la o datd determinata, el poate sau trebuie sa fie realizat intre inceputul primei ore si
sfarsitul ultimei ore a zilei care corespunde acestei date. La fel se procedeaza si in cazul in care un act
poate sau trebuie sa fie realizat, In aplicarea unui act al Consiliului sau al Comisiei, Intr-un numar
determinat de zile din momentul in care intervine un eveniment sau se realizeaza un alt act (art. 5,
alin. 2).
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eveniment trebuie sa se realizeze sau o actiune trebuie sé fie efectuatd, corespunde
conceptului de datd determinatd prevazut in art. 4 si 5 si nu trebuie interpretat ca
perioada in acceptiunea art. 3.

4.2.2. Notificarea sau comunicarea prin intermediul agentilor diplomatici
sau consulari (art. 13)

Fiecare stat membru este liber sa procedeze la notificarea sau comunicarea
actelor judiciare persoanelor care au resedinta intr-un alt stat membru, fara nicio
constrangere, Tn mod direct prin agentii sdi diplomatici sau consulari.

Orice stat membru isi poate face cunoscutd opozitia fatd de utilizarea acestei
posibilitati de notificare sau comunicare a actelor judiciare pe teritoriul sdu, cu exceptia
cazului in care actul trebuie comunicat sau notificat unui resortisant al statului membru
de origine.

4.2.3. Notificarea sau comunicarea prin intermediul serviciilor de curierat
(art. 14)

Fiecare stat membru este liber sia efectueze notificarea sau comunicarea
actelor direct prin intermediul serviciilor de curierat persoanelor avand resedinta
intr-un alt stat membru, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire sau
echivalentul acesteia.

4.2.4. Notificare sau comunicare directa (art. 15)

Regulamentul nu aduce atingere libertatii oricdrei persoane interesate intr-o
procedura judiciara de a efectua notificarea sau comunicarea actelor judiciare direct
prin intermediul functionarilor judiciari, al autorititilor sau al altor persoane
competente din statul membru de primire, in cazul in care o astfel de transmitere
directd este permisa in conformitate cu legislatia acelui stat membru.

5. PROCEDURA iN CAZUL NEPREZENTARII
PARATULUI LA TERMENUL DE iNFATISARE

Potrivit art. 19, alin. 1, atunci cand o cerere introductiva de instantd sau un act
echivalent a fost transmis intr-un alt stat membru in vederea notificarii sau
comunicarii si cand paratul nu s-a infatisat la audiere, pronuntarea hotararii se
suspendd panad cand se stabileste daca: l.actul a fost notificat sau comunicat
conform formelor prevazute de legislatia statului membru de destinatie pentru

*" Ca si fim rigurosi, trebuie si admitem ci o hotirére preliminard a Curtii de Justitic a
Comunitatii Europene nu poate fi mai bund decat intrebarea asupra careia i se cere sd o pronunte.
Daca i se cer truisme, le va livra, cu observatia, pe care o0 vom mai face in prezenta lucrare, cad ar
putea fi mai stricta cu verificarea indeplinirii conditiilor de admisibilitate a sesizarii.
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notificarea sau comunicarea actelor intocmite in acest stat aplicabile persoanelor
care se afla pe teritoriul sdu; 2. actul a fost in fapt remis paratului sau la resedinta
acestuia in alt mod prevazut prin Regulament; precum si daca, in fiecare dintre cele
douad situatii, notificarea, comunicarea sau remiterea au avut loc in timp util pentru
ca paratul si-si poata pregati apararea.

Fiecare stat membru poate sa prevada insa prerogativa judecatorilor sai de a
se pronunta chiar dacad nu s-a primit niciun certificat de constatare a notificarii,
comunicarii sau remiterii, in cazul in care sunt Indeplinite toate conditiile
urmatoare:

—actul a fost transmis prin unul dintre mijloacele prevazute prin regulament;

— de la data transmiterii actului s-a scurs un termen considerat adecvat de
catre judecator In acel caz, dar nu mai putin de sase luni;

— nu a putut fi obtinut niciun certificat, in pofida tuturor demersurilor
autoritatilor statului membru de destinatie pentru obtinerea acestuia (art. 19, alin. 2).

De asemenea, in cazuri urgente, in conformitate cu art. 19, alin. 3, judecatorul
poate sa dispuna orice masura provizorie sau asiguratorie necesara.

Dupa cum prevede art. 19, alin. 4, atunci cand o cerere introductivd de
instantd sau un act echivalent trebuie transmise in alt stat membru in scopul
notificarii sau comunicarii, iar impotriva paratului care nu s-a prezentat la Infatisare
a fost pronuntatd o hotérare, judecatorul are libertatea de a dispune cu privire la
repunerea in termen a paratului pentru exercitarea unei cdi de atac, dacd sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

— paratul, din motive care nu-i sunt imputabile, nu a luat cunostintd de actul
respectiv in timp util pentru a se apara sau nu a luat cunostintd de hotarare in timp
util pentru a exercita o cale de atac;

— motivele in aparare ale paratului nu apar a fi prima facie neintemeiate.

Cererea pentru repunerea in termen trebuie formulatd intr-un termen
rezonabil de la data la care paratul a luat cunostintd de hotarare.

Fiecare stat membru are libertatea de a preciza ca aceastd cerere este
inadmisibild dacd nu este formulatd in termenul indicat, termenul neputand fi mai
scurt de un an calculat de la data pronuntarii hotararii, dispozitie care insé nu se
aplica in cazul hotararilor privind starea si capacitatea persoanelor (art. 19, alin. 4 si 5).

6. RELATIA CU ALTE ACORDURI SAU INTELEGERI
LA CARE STATELE MEMBRE SUNT PARTI

Art. 20, alin. 1 instituie prioritatea Regulamentului fata de dispozitiile incluse
in acordurile sau intelegerile bilaterale sau multilaterale cu acelasi domeniu de
aplicare, incheiate intre statele membre, in special art. [V din Protocolul anexat la
Conventia de la Bruxelles din 27 septembrie 1968 privind competenta judiciard §i
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executarea hotdrdrilor in materie civild®® si comerciald si Conventia de la Haga
din 15 noiembrie 1965, in raporturile dintre statele membre care sunt parti la aceste
instrumente. Regulamentul nu Tmpiedica statele membre sa mentind sau s incheie
acorduri sau intelegeri vizand accelerarea sau simplificarea transmiterii actelor, cu
conditia ca acestea sa fie compatibile cu dispozitiile sale® (art. 20, alin. 2).

Alin. 3 al art. 20 obliga statele membre sa transmita Comisiei:

— copie a acordurilor sau intelegerilor incheiate intre statele membre, precum
si proiectele de acorduri sau Intelegeri pe care acestea intentioneaza sa le adopte;

— orice denuntare sau modificare a acestor acorduri sau Intelegeri.

28 Potrivit art. IV din Protocolul anexi la Conventia de la Bruxelles: ,,Documentele judiciare si
extrajudiciare Intocmite Intr-unul din statele contractante care trebuie comunicate persoanelor din alt
stat contractant trebuie transmise conform procedurilor stabilite in conventii si acorduri incheiate intre
statele contractante.

In afara cazului in care statul in care urmeazi a se efectua comunicarea obiecteaza printr-o
declaratie depusa la Secretarul General al Consiliului Comunitatilor Europene, astfel de documente
pot fi transmise si prin functionarul public competent al statului in care documentul a fost intocmit
direct functionarului public competent din statul destinatarului.

in acest caz, functionarul statului de origine va trimite o copie a documentului functionarului
statului adresat competent sa-1 transmita destinatarului. Documentul trebuie transmis in modul indicat
in dreptul statului de destinatie si trebuie inregistrata intr-un certificat trimis direct statului de
origine.”

* Dupi cum prevede art. 25, Regulamentul nu aduce atingere, in raporturile intre statele
membre care sunt parte la aceste conventii, nici aplicarii art. 23 din Conventia din 17 iulie 1905
privind procedura civila, nici aplicarii art. 24 din Conventia din 1 martie 1954 privind procedura
civild, nici articolului 13 din Conventia din 25 octombrie 1980 care urmareste sa faciliteze accesul
international la justitie, dispozitii care au insé o aplicabilitate practica restransa.



