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Résumé. Conformément a la Loi n° 105/1992 concernant les rapports de droit
international privé, les jugements étrangers peuvent étre reconnus, dans certaines
conditions. La reconnaissance constitue, d’ailleurs, une des conditions imposées pour
obtenir I’exequatur. L’ exception de I’ordre public peut étre invoquée si le jugement est
contraire aux normes juridiques fondamentales du for. De plus, il est possible de
refuser la reconnaissance de tout jugement étranger contraire aux engagements
internationaux de notre pays en matiére des droits de I’homme. On parle de [’ordre
public européen, car les dispositions de la Convention européenne des droits de
I’homme sont incorporées dans le droit interne de chaque pays signataire de la
convention. L’ordre public européen coexiste a coté de [’ordre public international
traditionnel; il contient les principes des droits de I’homme et il constitue un instrument
de ’europénisation du droit international privé.

Mots-clés: droit international privé, ordre public, droits de I’homme, protection,
ordre public européen.

1. ORDINEA PUBLICA — DREPT INTERN SI DREPT INTERNATIONAL PRIVAT

Notiunile sunt apropiate. Ordinea publica in dreptul intern si ordinea publica
in dreptul international privat' au aceeasi finalitate (protectia juridica a intereselor
fundamentale din statul forului), partial aceleasi izvoare (cele interne, iar ordinea
publica de drept international privat are si izvoare internationale). Deosebirile sunt
insa de esentd. In dreptul intern, ordinea publicd restrange libertatea partilor la
incheierea actelor juridice; in dreptul international privat, ordinea publicd indica
limitele pana la care se aplicd legea strdina in statul forului. Normele de ordine

! Pentru o privire comparativ intre ordinea publicd de drept intern si ordinea publica de drept
international privat, a se vedea I. Macovei, Drept international privat, lasi, Edit. Ars Longa, 1999,
p. 103-104.

An. Inst. de Ist. ,,G. Baritiu” din Cluj-Napoca, Series Humanistica, tom. IX, 2011, p. 259-264
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publicé in dreptul intern nu sunt neaparat de ordine publica in dreptul international
privat; asadar, sferele celor doud notiuni sunt deosebite”.

in dreptul intern, ordinea publica ,,nu Inseamnd «pace sociald», «liniste
publica» etc. Ea inglobeaza toate principiile si regulile de ordine sociald si morala pe
care legiuitorul le-a considerat esentiale pentru societate si care, din acest motiv, se
impun respectului tuturor. Ordinea publica prezintd o oarecare mobilitate, deoarece
legiuitorul isi poate schimba optiunile sau judecitile asupra acestei notiuni.”” Toate
normele de ordine publica sunt imperative; per a contrario, sunt $i norme imperative
care nu au caracter de ordine publica. Literatura franceza constatd ca ordinea publica
este, probabil, una dintre notiunile juridice cel mai dificil de definit, iar tentativele
doctrinare care tind si gaseascd o formulare satisficatoare sunt rareori reusite, cel
mai adesea rezultind definitii extrem de lungi®,

Dreptul international privat permite ,,aplicatiunea in Roméania a unei legi
strdine. Daca 1nsa aceastd lege vine In contrazicere cu o lege romanad de ordine
publica, in acel caz legea roméni trebuie s se aplice.”” Vechiul comitas gentium
tolereaza, intr-o infatisare modernd a curtoaziei internationale, aplicarea legii
strdine normal competente pe teritoriul statului forului. Atata timp cat interesele
sociale, morale, politice etc. ale statului forului nu au de suferit, suveranitatea tarii
de aplicare include si prerogativa de a permite ca legea straind sd opereze pe
teritoriul siu. In opinie majoritard, ordinea publici de drept international privat
contine principiile fundamentale de drept ale statului forului aplicabile in
raporturile de drept international privat®.

In dreptul intern, ordinea publici’ este adesea invocatd atunci cand se face
referire la normele imperative (prohibitive). In dreptul international privat, ordinea
publica este un corectiv exceptional, care pune in valoare vocatia subsidiara de
aplicare a lex fori.

2 Prestigiosii autori francezi Loussouarn si Bourel comparau ordinea publici de drept
international privat si ordinea publicd de drept intern cu doud cercuri concentrice, corespunzatoare
celor doua notiuni (a se vedea Y. Loussouarn, P. Bourel, Droit international privé, Paris, Dalloz,
1999, p. 107).

* 0. Ungureanu, Drept civil. Introducere, Bucuresti, Edit. C.H. Beck, 2007, p. 32-33.

4 J. Hauser, J.-J. Lemouland, Ordre public et bonnes moeurs, ,,Répertoire civil Dalloz”, mars,
2004, p. 3 — www.dalloz.fr

3 G. Plastara, Manual de drept international public, cuprinzdnd si o expunere a conflictelor de
legi (Drept international privat), Bucuresti, Edit. All Beck, 2004, p. 270.

% A se vedea D.-Al. Sitaru, Drept international privat — Tratat, Bucuresti, Edit. Lumina Lex,
2000, p. 108. Pentru definitii asemanatoare, a se vedea T. Prescure, C. N. Savu, Drept international
privat, Bucuresti, Edit. Lumina Lex, 2005, p. 97; N. Diaconu, Drept international privat — Curs
universitar, Bucuresti, Edit. Lumina Lex, 2002, p. 73-74; O. Ungureanu, C. Jugastru, A. Circa,
Manual de drept international privat, Bucuresti, Edit. Hamangiu, 2008, p. 104.

7 Pentru rolul ordinii publice de drept intern in ipoteza incheierii actelor juridice civile prin
reprezentare, a se vedea A. Circa, Consideratii pe marginea teoriei reprezentarii in actele juridice
civile, ,,Acta Universitatis Lucian Blaga”, Seria Iurisprudentia, nr.1-2, 2006, p. 54.
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Dihotomia ordine publica de drept intern — ordine publica de drept international
privat este expresia imperativului ocrotirii intereselor forului; ambele notiuni au un
continut relativ flexibil, caracterul variabil si actual® atribuit ordinii publice de drept
international privat fiind valabil si pentru ordinea publica de drept intern.

2. ORDINEA PUBLICA
DE DREPT INTERNATIONAL PRIVAT SI DREPTURILE OMULUI

Fiind o ,,prelungire” a conceptului de ordine publica din dreptul intern in
sfera raporturilor de drept privat cu elementul de extraneitate’, ordinea publici de
drept international privat este o institutie inchegatd de norme care se regisesc in
Legea nr. 105/1992'°.

Neconformitatea dreptului strain cu normele fundamentale pentru sistemul de
drept al instantei forului legitimeazi invocarea exceptiei'' de ordine publica. Doui
texte din Legea nr. 105/1992 sustin aceastd afirmatie, fie cd este vorba de legea
straind care 1ncalca ordinea publica de drept international privat roman, fie ca intra
in ecuatie refuzul recunoasterii hotararii strdine, pentru motive expres aratate in
actul normativ mentionat.

Art. 8 prevede: ,,Aplicarea legii striine se Inlatura: a) dacd incalcad ordinea
publica de drept international privat romén [...]”; art. 168 dispune: ,,Recunoasterea
hotararii straine poate fi refuzatd in unul din urmatoarele cazuri: 1. hotararea este
rezultatul unei fraude comise in procedura urmatd in strdinatate; 2. hotdrarea
incalcd ordinea publica de drept international privat roman [...]”

In timpul din urmi, a reintrat in atentia doctrinarilor situatia, validati deja
jurisprudential, in care dreptul strdin normal aplicabil este contrar reglementarilor
in vigoare privind drepturile fundamentale ale cetiteanului'®. Ideea nu este cu totul
noud", intrucat la temelia constructiilor teoretice actuale stau reflectiile autorilor

8 Cu privire la caracterele ordinii publice de drept international privat, a se vedea, de pilda,
N. Diaconu, Teoria conflictelor de legi in materie civild, Bucuresti, Edit. Lumina Lex, 2005, p. 139-140.

? R.-B. Bobei, Calificarea si conflictul de calificiri in dreptul international privat, Bucuresti,
Edit. All Beck, 2005, p. 85.

% Parlamentul Romaniei, Legea (nr. 105/ din 01.10.1992) cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat, ,M.Of. al Romaniei”, Partea I, nr. 245 din 1 octombrie 1992.

"' Doctrina de drept procesual civil defineste exceptia ca fiind puterea recunoscuta paratului de
a se opune pretentiei formulate de reclamant in fata organelor de jurisdictie (a se vedea I. Les, Tratat
de drept procesual civil, ed. a 4-a, Bucuresti, Edit. C.H. Beck, 2000, p. 464).

12 Pentru opinii vast documentate in acest sens, a se vedea D. A. Popescu, ltinerarii si evolutii
in dreptul international privat. Spre un drept international privat european, ,Revista de drept
international privat si drept privat comparat”, Cluj-Napoca, Edit. Sfera Juridica, 2006, p. 382-385 si
398-399; A. Oprea, Conventia europeand a drepturilor omului si aplicarea normelor straine in
dreptul international privat, ,Revista de drept international privat §i drept privat comparat”, Cluj-
Napoca, Edit. Sfera Juridica, 2006, p. 341-374.

3 A. Oprea, op. cit., p. 343-344.
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clasici. Dupd cum se arata in doctrina de specialitate'®, P. Lerebours-Pigeonniére a
afirmat posibilitatea judecatorului de a uza de drepturile omului in scopul de a largi
continutul exceptiei de ordine publicd de drept public international francez, in
drept international privat si drepturile fundamentale. Mai departe, B. Goldman a
pledat pentru consacrarea la nivel international sau european a drepturilor omului,
ca Tmprejurare favorabila persoanelor ale caror drepturi sunt in pericol de a fi
incalcate’.

Prin ipoteza, in oricare din situatiile prevazute de Legea nr. 105/1992, poate
fi vizatd neconformitatea cu standardele impuse de protectia drepturilor omului.
Proces aflat n ascensiune in anii din urma, protectia drepturilor fundamentale este
larg reglementata, indeosebi in plan european, si are adanci ecouri nationale, prin
deciziile pronuntate de Curtea europeand a drepturilor omului. Jurisdictie
independenta, instituitd prin Conventia europeand a drepturilor omului, Curtea a
consacrat prevalenta dreptului fundamental in raport cu interesul national. Intr-
adevar, atunci cand intra in discutie ocrotirea drepturilor fundamentale ale omului,
»u se pot imagina, admite sau justifica exceptii, excluderi ingradiri sau limitari
(altele decat cele expres si limitativ enuntate in documentele internationale [...]”"®

Fara indoiala, preferinta pentru respectarea drepturilor omului este fireasca si
nu necesita alte comentarii. Orice prevedere contrara este pasibila de sanctiune — prin
neaplicare, respectiv, refuzul recunoasterii hotararii, in sfera dreptului international
privat. Pentru aceasta, se poate afirma ca dispozitiile documentelor internationale,
care contin standardele protectiei drepturilor omului si, in particular, dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului, sunt componentd a ordinii publice de
drept international privat roméan'’.

Prin urmare, legea straina sau, respectiv, hotararea straind a carei recunoastere se
solicitd trebuie sd concorde cu exigentele statuate in conventiile §i pactele
internationale care se refera la drepturile omului. Intre acestea, Conventia
europeand a drepturilor omului ocupd un loc aparte. In caz contrar, devine activa
exceptia de ordine publica, pentru motivul incalcarii ordinii publice a statului de
aplicare. Aceasta este o prima modalitate concreta in care se atinge scopul inlaturarii
legii straine.

Exceptia ordinii publice va opera cu privire la legea strdind desemnatd de
norma conflictuald a forului. ,,Ceea ce conteaza pentru a caracteriza incalcarea unei
dispozitii a CEDO nu este continutul in sine al legii straine, ci decizia care in statul
forului realizeaza concret violarea unui drept fundamental. Aceastd decizie apartine
forului, chiar dacad ea este pronuntata in aplicarea legii unui stat necontractant.
Daca regula sa de conflict impune aplicare unei legi straine, judecatorul francez nu

' A. Oprea, op. cit., p. 343-344.
'S Ibidem, p. 344.
'D. A. Popescu, op. cit., p. 382.
7 Ibidem, p. 384.
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ezitd sd confrunte continutul dispozitiilor acesteia cu drepturile garantate de
Conventia europeani a drepturilor omului.”"® Dintre materiile spuse atentiei Curtii
europene, relevante sunt adoptia (in speta Pistre era potential aplicabild legea
braziliand) si regimul matrimonial, in cazul divortului dintre un cetatean elvetian si
unul francez".

Mecanismul ordinii publice se va aplica hotararii judecatoresti straine, daca s-
a initiat, in statul forului, procedura recunoasterii sau executirii acesteia®.

A doua solutie ,,tehnicd” este evocarea primatului conventiei internationale
fata de dispozitiile contrare ale dreptului strdin. In oricare variant, finalitatea este

aceeasi — neaplicarea legii altui stat sau nerecunoasterea hotararii in cauza.

3. DE LA ORDINEA PUBLICA
DE DREPT INTERNATIONAL PRIVAT LA ORDINEA PUBLICA EUROPEANA

In aceasta perspectiva, care consolideaza protectia drepturilor fundamentale,
notiunea de ordine publicd de drept international privat dobandeste noi dimensiuni,
in ce priveste continutul si functiile sale. Nu intamplator s-a spus cd ordinea
publica de drept international privat este un concept cameleonic, a carui infatisare
suporta schimbari, In timp si in spatiu, in raport de ceea ce, la un moment dat, este
»principiu fundamental” potrivit sistemului de drept al instantei sesizate. Mai mult,
intrd Tn opera reguli comunitare, la care statele europene trebuie sa se alinieze.
Dreptul international privat va raméane un drept intern, ce reflectd specificul
national, dar va permite asimilarea principiilor §i normelor de naturd a apropia
legislatiile europene.

Acesta este contextul in care integram ,,ordinea publicd europeand”, concept
care ar putea fi ,expresia unor principii partajate in comun, dar nu la nivel
universal, ci de catre un grup de state europene; ea ar permite inlaturarea legii in
mod normal aplicabile, fard ca functia exceptiei de ordine publica, aceea de a
reactiona intr-o ipotezd de rupturd in sinul comunititii de drept, sa fie alterata”'.
Este vorba despre o modalitate de realizare a procesului de europenizare, care se
resimte tot mai accentuat la nivelul legislatiilor nationale — in fapt, o consecinta a
globalizarii. Asa cum s-a mentionat, ,,un atare fenomen ne apare ca firesc si el se
afla intr-un proces continuu de dezvoltare nu doar la nivel european, ci si la nivelul
unor institutii internationale sau al unor organisme de integrare regionald. Care sunt
limitele acestei tendinte? Este o Intrebare care trebuie pusa si cireia trebuie sa i se
dea un raspuns conform cu principiile dreptului international si cu tendintele de

'8 A. Oprea, op. cit., p. 345.

' Spetele sunt citate dupd A. Oprea, op. cit., p. 346.

2 pentru spete semnificative in cazul controlului hotararii striine, a se vedea A. Oprea, op. cit.,
p. 346-348.

A, Oprea, op. cit., p. 372.
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dezvoltare ale acestuia.”” Intrebare legitima, valabili si pentru dreptul

international privat. Cert este ca unul dintre instrumentele europenizarii dreptului
international privat este ordinea publicd europeand, careia normele nationale i se
vor supune. Noua ordine publicd europeand ar putea sd fiinteze in paralel cu
ordinea publicd internationald clasicd; in continutul sdu ar intra principiile de
ocrotire a drepturilor omului, cu valoare obligatorie, la nivelul dreptului substantial
si procesual®.

Noile standarde, firesc impuse de valoarea de prim rang a drepturilor
fundamentale, reconfigureaza notiunea cunoscutd de ordine publicd de drept
international privat i introduce progresiv, dar ferm, un concept nou — ordinea
publicd europeana. Tot asa, europenizarea si chiar internationalizarea sunt doua
notiuni intrate relativ recent in vocabularul internationalistului privatist. Toate sunt
realitdti ale timpurilor pe care le parcurgem si rezultat al framantarilor de natura
sociala, politica etc. Legislatiile nationale vor asimila schimbérile si se vor adapta,
la fel si instantele care vor judeca litigii de drept privat in care este prezent
elementul de extraneitate®.

22 1. Les, Implicatiile europenizdrii si internationalizdrii dreptului procesual civil, ,,Acta
Universitatis Lucian Blaga”, Seria lurisprudentia, nr. 1-2/2007, p. 2.

2 In acest sens, A. Oprea, op. cit., p. 372-373.

** Elementul de extraneitate este un fapt juridic de atasare, care priveste elementele raportului
juridic si care are aptitudinea de a genera conflictul de legi (conflictul pozitiv de legi) — atrdgand
incidenta a doud sau mai multe sisteme de drept — sau de a da vocatie de aplicare normelor materiale ori
celor unificate, dupa caz (C. Jugastru, Reflectii privind elementul de extraneitate si raporturile de drept
international privat, ,,Acta Universitatis Lucian Blaga”, Seria Iurisprudentia, nr. 1-2/2007, p. 96).



