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Résumé. Chacune des substances actuellement interdites comme drogue produit
des effets différents, toujours nocifs, sur la santé physique et mentale des
consommateurs, sourtout sur les jeunes. En Europe la plupart des pays condamne la
consommation des stupéfiants, et on a des organismes comme I"Europol, I'Observatoire
Européen des drogues et d autres pour lutter avec tous les moyens contre le trafic de
drogues.

Mots clés: trafic, drogue, consommateur.

Drogul, in sensul dat de conventiile internationale, este una dintre substantele
supuse controlului prin Conventia Unica asupra stupefiantelor din 1961, precum si
una dintre substantele psihotrope al caror control este prevazut prin Conventia din
1971. Art. 1 din Legea 143 din 26 iulie 2000 desemneaza ca droguri plantele si
substantele stupefiante ori psihotrope sau amestecurile acestora inscrise in tabelele
[-11I din lege'.

Consumul de droguri a devenit un flagel mondial de la sfarsitul anilor 1960.
Criza de identitate a tineretului nord-american, dar si a celui occidental s-a
manifestat prin ample miscari protestatare antiguvernamentale, completate de
cautarea unui suport moral si refugiu spiritual in lumea iluzorie a viziunilor cauzate
de consumul de droguri. Evolutia numarului consumatorilor urmeaza un trend
ascendent; daca In 1985 in lume ar fi existat 50 milioane de consumatori de
droguri, azi numarul acestora se considerd a fi intre 150 si 250 de milioane.
Tratamentul toxicomanilor constd intr-o ,incercare” progresiva de vindecare,
dezintoxicare asociatd cu psihoterapia.

In Roménia comunista, inainte de 1989, fenomenul era aproape inexistent,
atdt ca uz, cat si ca tranzit. Absenta libertatii de circulatie, legaturile comerciale

! Nicoleta Elena Buzatu, T raficul si consumul ilicit de droguri, Bucuresti, Edit. Universul
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strict supravegheate, cenzura informatiilor din lumea apuseand decadenta, prezenta
mult mai pregnanta a aparatului represiv au facut ca traficul de stupefiante sa existe
doar ocazional, practicat de un numar mic de cetdteni strdini. Consumul in randul
romanilor era nesemnificativ. Cazurile de trafic au fost absolut sporadice si
singulare: cateva retineri de catre unii farmacisti, la etatizarea farmaciilor, a unor
substante stupefiante si psihotrope sau sustragerea lor din fabricile de medicamente
(Clyj, Iasi si Bucuresti) de catre hoti. Toxicomanii au fost de obicei ocazionali, cu
0 singurd experientd, uneori victime dependente terapeutic ca urmare a unei
medicatii administrate incorect sau neglijent.

Imediat dupa 1989, cei mai multi cetateni implicati in traficul si consumul
ilegal de droguri erau striini, apartinand de multe ori tarilor producatoare de
droguri ori celor in care se consuma mai mult sau mai putin legal si, de reguld, in
mod traditional asemenea substante si produse. Marea majoritate a cetdtenilor
implicati proveneau din Turcia, dupa care urmeaza Egiptul si Grecia, apoi Libanul,
lordania, Italia, Pakistan, Siria, India, Senegal. Dupa catva timp, descoperirea
oportunitatii obtinerii unor castiguri facile a facut ca in randul traficantilor sa
patrunda tot mai multi cetdteni originari din tarile ex-comuniste, printre care si
cetateni romani. Traficul, dezvoltindu-se pe noile rute Est-Vest, conduce la aparitia
si dezvoltarea rapida a crimei organizate in tarile est-europene. Dintre rutele care
trec prin Roméania cea mai importanta este cea care deserveste transportul terestru a
canabisului cultivat 1n Balcani, cu destinatie Europa centrald si de wvest.
Organizatiile cu ramificatii transfrontaliere devin tot mai virulente, operatiunile lor
ilegale crescand exponential.

Fenomenul traficului si consumului de droguri in Roménia este in continua
crestere. Studiile efectuate au demonstrat rapiditatea de propagare a acestui
fenomen, deosebit de Ingrijorator, In care media de varsta a consumatorului este in
continud scadere. Populatia care prezintd vulnerabilitate crescutd, avand legatura si
cu conditii socio-economice precare, este cea tdndra, care manifestd o
disponibilitate mai accentuatd de a testa noi experiente, permeabilitate in adoptarea
anumitor comportamente de risc, uneori, din cauza unei informari insuficiente,
fragmentate, deficitare. Se constatd o crestere alarmantd a consumului de droguri in
randul adolescentilor, mai exact in randul elevilor si al studentilor, mai cu seama in
localitatile Bucuresti, Constanta, Timisoara si Cluj, zone estimate a fi cu posibilitati
materiale mai favorizante. Deocamdatd, consumul de droguri in Romania este
oarecum inhibat de saracie, de imposibilitatea de a plati drogurile.

Initial, In atentia mass-media erau ,,copiii strazii” (,,aurolacii”’) — consumatorii
unor vapori de substante chimice de uz gospodaresc ce se volatilizeaza la
temperatura normald. Efectul este similar celui al drogurilor, dar mult mai slab si
fara sa dea o dependentd fizica prea mare. Evolutia ulterioara aratd ca drogurile
consumate de tinerii roméani au devenit in principal heroina si marijuana, urmate de
ecstasy, amfetamine si cocaina. Desi mult mai redus, datorita pretului prohibitiv,
consumul de cocaind este in continud crestere, tot mai multi tineri fiind atrasi de



3 Cateva consideratii asupra traficului de droguri 273

acest drog. Un alt aspect important in cazul heroinei, drogul cel mai periculos, este
modalitatea de administrare. Trecerea de la perioada de inceput (anii ’96—97), cand
heroina se consuma prin inhalare sau prizare (,,la tigara” sau ,,la folie”), la perioada
actualda, cand majoritatea heroinomanilor se injecteazd, semnifica intensificarea
fenomenului. Injectarea este o forma de administrare mai sofisticatad, dar mai
eficienta, tinerii consumatori romani fiind asadar practicanti avansati ai acestui
comportament deviant. La nivelul strdzii, heroina este drogul cel mai consumat, in
timp ce drogurile sintetice si cocaina sunt intalnite mai ales in baruri si discoteci.

Planul social este afectat de consumul de droguri din punctul de vedere
economic, al stabilitatii sociale si al cresterii ratei infractionalitatii. Persoanele care
consuma droguri prezinta un risc crescut de infractionalitate, prin comportamentul
generat de insusi consumul de droguri, care determind diminuarea controlului
faptelor si distorsionarea realitatii prin generalizarea unei lumi ireale. Aderarea la
subcultura drogurilor implicd modificarea tiparelor comportamentale, determina in
acelasi timp dezvoltarea mirajului castigului, creadndu-se contextul favorabil
dezvoltarii retelelor de comercializare. Adolescentii si tinerii care consuma droguri
sunt potentiali delincventi, deoarece dependenta si duritatea sindromului de
abstinenta (sevrajul) 1i determind sd apeleze la orice cédi pentru a obtine banii
necesari procurdrii drogului. Primul pas (dupa vanzarea obiectelor personale, furtul
de bani si al obiectelor de valoare din casd) este angrenarea in furturile din
buzunare, dupd care urmeazad furturile din masini, tilhariile si alte infractiuni
comise cu violenta.

In legiturd cu criminalitatea asociati consumului de droguri, nu existi o
evidentd statisticd in Roméania. Totusi, se poate mentiona faptul cd un procent
important dintre persoanele care comit infractiuni contra patrimoniului (talharii,
furturi din locuinte, din magazine, din autoturisme etc.) sunt i consumatori de
droguri. Destul de frecvente sunt situatiile in care infractori, aflati in stare de arest
preventiv in sectiile de politie, prezintd semne fizice si comportamentale specifice
consumatorilor dependenti. De cele mai multe ori se manifestd sindromul de
abstinenta (sevrajul), fiind nevoie de interventie medicala.

Tot mai des este dezbatut si discutat subiectul ,,etnobotanice”; sunt prezentate
cazuri cu efecte ale acestora §i persoane, in special tineri, care in urma consumului
au avut nevoie de ingrijiri medicale. Se observa ca foarte multe persoane nu stiu
exact ce sunt aceste etnobotanice, confundindu-le foarte des cu plantele medicinale
sau cu plante precum marijuana sau canabis. Usor accesibile si, desi interzise, tot
mai utilizate de catre tineri, etnobotanicele sunt considerate ,,droguri usoare”.
Paradoxal insa, efectele pe care le provoaca aceste plante psihoactive nu sunt deloc
usoare si nu ar trebui neglijate. Multi considera ca ele nu pot avea efecte nocive dat
fiind ca sunt ,,naturale”, Insa aceasta idee este complet gresita. Este posibil chiar ca
uneori plantele care se vand in asa numitele ,,magazine de vise” sd fie amestecate

2 www.farmacistul.eu/2011/01/pe-scurt-despre-etnobotanice.html (30 octombrie 2012).
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cu substante sintetice extrem de periculoase. De asemenea, foarte multe persoane
nu stiu ce efecte nocive produc aceste plante, exceptand persoanele interesate de
asemenea produse.

Etnobotanicele (spice-uri sau condimente) sunt droguri psihoactive ilegale,
constand din amestecuri de ierburi uscate si diverse componente de plante (frunze,
tulpini, radacini etc.). Dupd ce au devenit cunoscute, spice-urile au intrat rapid pe
piata consumatorilor de droguri, de exemplu, in randul tinerilor, acestia folosindu-le
din ce in ce mai frecvent la petreceri. Etnobotanicele au devenit, dupa ,,iarba”, cele
mai folosite droguri. La distribuitori se gasesc sub diferite forme: Silver, Gold,
Diamond, Tropical Synergi, Arctic Synergy etc.

Aceste produse contin, in functie de producator, diferite amestecuri de
ierburi. De exemplu: coriandru, coada de leu, floare de lotus albastrd, Maconha
Brava — cunoscuti si sub denumirea de ,,marijuana falsa” — si multe altele. In urma
unor serii de teste efectuate, in aceste amestecuri s-a gasit chiar gi timaie. Pe langa
aceste plante, amestecurile au in componentd compusi chimici, precum cei
canabiomimetici — compusi ce mimeaza efectele canabisului, respectiv THC-ul
(tetrahidrocanabinol) —, responsabilul pentru efectele asupra sistemului nervos
central al consumatorului. In afara acestor compusi, preparatele mai pot contine si
diferiti aditivi aromatizanti, cu scopul de a da produsului o aroma specifica
tutunurilor parfumate: vanilie, miere sau esentd de trandafir.

Dupa ce se fumeaza, substantele canabiomimetice declanseazd o stare de
ameteald (,,high”), asemandtoare cu cea de ebrietate. Efectul acesta de ameteald
este mult mai puternic decat al THC-ului din canabis. In alte cazuri, s-au raportat:
agitatie psihomotorie, tremur, delir, stiri confuzionale cu halucinatii vizuale si
auditive, necesitand de cele mai multe ori spitalizarea consumatorului. Cel mai
frecvent, pe langad starea de ameteala, s-au raportat tulburari digestive (greata,
varsaturi, dureri stomacale), care in unele cazuri au necesitat spitalizarea.
Cercetatori din Germania au observat faptul cd multe persoane care au intrerupt
consumul au resimtit stari similare sevrajului (voma, palpitatii, dureri de cap,
depresie si neliniste), dovedind astfel cd etnobotanicele provoaca dependenta.
Toate aceste efecte sunt mult mai puternice si mult mai toxice pentru organism
decit efectele produse de marijuana sau canabis.

Cantitatea de substanta care se consuma o datd (la o priza) nu este inca pe
deplin cunoscuta, deoarece compusii chimici sunt pulverizati peste amestecurile de
plante, iar dozarea nu este foarte exacta, astfel ca, in ciuda testelor de laborator
efectuate pana in prezent, nu se stie catd substanta chimica se consuma odata.

In 2009, Germania, in urma studiilor de laborator si la insistenta farmacistilor
cu privire la interzicerea etnobotanicelor, a decis interzicerea comercializarii lor pe
piatd. Acum sunt interzise si in Franta, Letonia si Irlanda, dar si in alte tari.

In Romania, teoretic si conform legii sunt interzise, dar producatorii si
distribuitorii le comercializeaza sub pretextul utilizarii lor in medicina veterinara,
produse cosmetice sau aditivi cu destinatie horticold. Desi lista substantelor
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stupefiante si a precursorilor acestora interzisi prin lege suferd modificari anuale,
apar constant noi compusi chimici ale caror efecte sunt la fel de periculoase. Acesti
compusi se regasesc In compozitia unor noi produse ce inunda piata, producand in
continuare aceleasi efecte asupra sanatatii consumatorului.

Distribuitorul se afla de obicei in spatele tejghelei unui mic magazin ce
desface produse aparent inofensive, din gama celor mentionate anterior. Se poate
ca 1n acelasi magazin sa se obtina un numar de telefon la care sa se poatd comanda
prin curier produsul dorit. Din datele obtinute de la un astfel de distribuitor din Cluj
reiese cd vanzarea cea mai intensa prin curier este intre orele 21 si 03, cu varfuri in
special vineri si sdmbata noaptea. Raportat la conditiile de criza actuale, pretul unei
doze de etnobotanice este competitiv, iar dacd mai multe persoane se asociaza, in
vederea achizitiondrii in comun a mai multor doze, atunci este rentabild chiar si
livrarea la domiciliu. Este posibild si accesarea unor site-uri pe Internet, prin care
sd se facd comenzi, aceasta posibilitate fiind utilizata uneori si de cétre cei care se
aprovizioneazi cu cantititi mai mari, in vederea distribuirii ulterioare. In aceasti
situatie, munca organelor judiciare este foarte dificild, tinand seama de numaérul
mare de locatii de pe net si de marea diversitate de denumiri sub care apar noile
produse, corespunzand unor noi substante sintetizate chimic.

Daca examinam situatia principalelor orase ale tarii, constatim ca problemele
au un anumit specific zonal, chiar daca in mare sunt aceleasi. Datele centralizate de
Agentia Nationala Antidrog sunt edificatoare.

Bucuresti. Mii de toxicomani sunt nevoiti sd astepte luni in sir pentru a
obtine un loc in centrele de tratament. ,,Acesti oameni au nevoie de tratament
zilnic, ca si diabeticii de insulind. Centrele trebuie sd functioneze si pentru ca
numirul toxicomanilor din Bucuresti a fost estimat oficial la peste 17.000.”

Cluj-Napoca. Seful Brigizii de Combatere a Crimei Organizate Cluj,
comisarul Horea Oltean, sustine cd la Cluj nu se poate vorbi despre o crestere a
infractiunilor comise de consumatorii de droguri pentru a face rost de bani, chiar
dacad pretul stupefiantelor a crescut in ultimele luni. Cel mai cautat drog este
canabisul. Un gram costa in jur de 40-50 de lei si poate ajunge si pana la 100 de
lei, dacd marfa este adusd de afard. In cercuri restrinse se consumi cocaini, iar
pretul unui gram se situeaza intre 80 si 100 de euro.

Iasi. ,,.Din datele noastre, in lagi nu au crescut tarifele la droguri. Nu am avut
cazuri de consumatori care sa dea In cap cuiva sau sa se apuce de furat pentru a
procura bani. Cel putin pand acum, acest lucru nu s-a intdmplat”, a precizat Iulia
Diaconu, seful DIICOT — Biroul Teritorial Iasi.

Timisoara. Potrivit sefului Brigazii de Combatere a Crimei Organizate
(BCCO) Timis, Stefan Negrila, in ultimele doud luni preturile drogurilor vandute
pe strada a crescut simtitor. ,,Daca nivelul preturilor va rimane crescut, ne asteptdm
sd scadd numarul consumatorilor de droguri scumpe, cum ar fi cocaina sau
ecstasy”, a punctat Negrild).

3 Eugen Hriscu (psihiatru), Centrul de Asistentd a Adictiilor ,,Alexandru Obregia”.
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Constanta. Numarul infractiunilor comise de consumatorii de droguri este
irelevant la Constanta, sustine seful Agentiei Teritoriale Antidrog, comisar Sorin
Petrescu. ,,Numarul consumatorilor de droguri de pe litoral este destul de mic, insa
vara cunoaste o explozie. Atunci se consuma, in cluburi si discoteci, in special
droguri sintetice, pastile, al caror pret a crescut de la 30 de lei pana la 70 de lei
bucata, asa ca este posibil ca numarul infractiunilor sa creasca in sezonul estival.”

Raportul National privind Situatia Drogurilor pentru anul 2012, prezentat de
Agentia Nationala Antidrog (ANA), evidentiazd cd in anul anterior a crescut
numarul consumatorilor de droguri In Bucuresti, din cauza aparitiei pe pietele din
Roménia a noilor substante cu proprietati psihoactive; numarul estimat de
consumatori problematici de droguri se ridica la 19.265 in anul 2011, fatd de
18.316 1n 2010 si 16.867 in 2007.

Potrivit raportului ANA, zonele de risc, in functie de numarul de cazuri de
urgente non-fatale inregistrate in 2011, sunt: Bucuresti si lasi (zone de risc foarte
mari, pondere peste 10%), Cluj, Constanta, Galati (zone de risc mare, ponderi Intre
5% si 10%), Bihor, Timis, Bacau, Dambovita, Suceava, Buzau, Vrancea (zone de
risc mediu, ponderi intre 1% si 5%), Neamt, Harghita, Calarasi, lalomita,
Hunedoara (zone de risc mic, ponderi intre 0,5% si 1%) si Arad, Mures, Ilfov, Satu
Mare si Teleorman (zone de risc foarte mic, ponderi sub 0,5%).

54,1%, adica peste jumatate din cazurile de urgenta inregistrate in anul 2011,
raporteazd un tip de consum de substante noi cu proprietati psihoactive. ,,S-a
observat in anul 2011 ca In Romania este o tendintd de crestere a persoanclor de
sex feminin care au solicitat asistentd medicald. Varsta de debut in consum care a
fost declarata se situeaza intre 15 si 19 ani, iar modul de consum este cel prin
injectare”, a precizat chestorul Sorin Oprea, directorul ANA.

Ca si 1n anul 2010, si in anul 2011, in Bucuresti si lasi au fost inregistrate un
numar foarte mare (pondere de peste 10%) de cazuri de urgente medicale pe motiv
de consum de substante psihoactive, inregistrandu-se o treime din numarul total de
cazuri semnalate la nivel national. Totodata, la nivel national, in anul 2011 a scazut
numarul deceselor directe in ceea ce priveste consumul drogurilor. ,,Dacd in anul
2010 aveam 49 de decese inregistrate, in anul 2011 au fost 41. Se remarca 1nsd o
crestere a deceselor indirecte asociate consumului de droguri concomitent cu
scaderea cazurilor de decese directe”, a precizat Oprea4.

Flagelul stupefiantelor reprezintd un grav pericol ce ameninta tot mai mult
umanitatea, printr-o diversitate de forme specifice, pornind de la influenta nociva
pe care o are asupra tinerei generatii si alterarea relatiilor interumane, continuand
cu distrugerea sanatatii, imbogatirea de nejustificat din punct de vedere moral sau
licit-economic a infractorilor, aparitia de organizatii criminale redutabile, care de

* www.capital.ro/.../a-crescut-numarul-consumatorilor-de-droguri-in-bucuresti (30 noiembrie

2012).
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multe ori concureaza cu puterea unor guverne, si culmindnd cu provocarea unor
adevarate razboaie locale, soldate cu pierderi de vieti omenesti.

La nivel international, necesitatea unui raspuns global, echilibrat si
pluridisciplinar Tmpotriva fenomenului drogurilor a fost recunoscutd de foarte mult
timp In cadrul ONU. La nivel european, programul de luptd impotriva drogurilor
din anul 1992 propunea deja statelor membre ale UE sd compare eficacitatea
mecanismelor lor de coordonare nationali. In controlul stupefiantelor si
substantelor psihotrope este important sia fie intarite si dezvoltate mijloacele
juridice eficiente de cooperare internationala n materie penala, pentru a pune capat
activitatilor infractionale internationale reprezentate de traficul ilicit’.

Cu ocazia reuniunii Consiliului European de la Bruxelles din 16-17
decembrie 2004, a fost adoptatd Strategia Uniunii Europene pe droguri (2005—
2012), aceasta fiind inclusa in Programul Haga si consideratd un instrument cheie
in lupta impotriva traficului si consumului ilicit de droguri, de asigurare a unui
nivel Tnalt de protectie a sdnatitii si a unui nivel ridicat de securitate pentru
publicul larg.

Potrivit acestui document european, politica judiciara si de aplicare a legii in
cadrul UE privind fenomenul traficului ilicit de droguri trebuie concentratd pe
urmatoarele prioritati si activitati:

1. Intirirea cooperdrii UE in domeniul aplicdrii legii, atit la nivelele
strategice, cat si la cele de prevenire a criminalitatii, cu scopul de a
dezvolta activitatile operative in domeniul drogurilor si al deturnarii
precursorilor din circuitul legal de productie, a traficului de droguri peste
frontierele interne ale UE, a retelelor criminale angajate in aceste activitati
si a celorlalte infractiuni grave legate de acestea, respectand, in acelasi
timp, principiul subsidiaritatii.

2. Intensificarea cooperarii eficiente in aplicarea legii intre statele membre
ale UE prin utilizarea instrumentelor si cadrelor de lucru actuale.

3. Prevenirea si pedepsirea importurilor si exporturilor ilicite de droguri si
substante psihotrope, inclusiv in teritoriile altor state membre ale UE.

4. Largirea cooperarii intre statele membre ale UE care au interese comune si
se confruntd cu aceleasi probleme legate de droguri, in domeniul aplicarii
legii, al investigatiilor In cauze penale si al criminalisticii, In cadrul de
lucru al UE.

5. Intensificarea eforturilor de aplicare a legii directionate catre tarile care nu
sunt membre ale UE, in special catre tarile producitoare de droguri si
regiunile aflate de-a lungul rutelor de trafic.

Ca in toate celelalte domenii, constituirea in timp a UE a condus la nevoia

credrii unor institutii specializate pe diferite problematici cu care aceasta entitate a

5 Joan Dascalu (coord.), Cristian Eduard Stefan, Catilin Tone, Maria Surduleac, Drogurile si
crima organizatd, Craiova, Edit. Sitech, 2009, p. 170.
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ajuns si se confrunte. In prezent, in domeniul drogurilor, UE include organisme cu
rol de elaborare a politicilor la nivel european si recomandari pentru statele
membre, organisme specializate in colectarea de date si realizarea unor studii
pentru evaluarea dimensiunilor fenomenului si institutii cu activitate circumscrisa
reducerii ofertei de droguri®.

Principalele institutii europene implicate in lupta antidrog sunt Oficiul
European de Politie (Europol), Eurojust, Grupul Pompidou, Centrul European de
Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de Droguri (EMCDDA) si Grupul
Orizontal de Lucru pe Droguri (HDG).

Oficiul European de Politie (Europol). Este organizatia care se ocupa de
aplicarea legii In cadrul UE si care opereazd cu informatiile referitoare la
criminalitate’. Obiectivul siu este acela de a imbunitati eficacitatea si cooperarea
autoritatilor competente din statele membre, In ceea ce priveste prevenirea si
combaterea formelor grave de crimd internationald organizatd si de terorism.
Europol are misiunea de a-si aduce o contributie semnificativa la actiunea UE de
aplicare a legii impotriva crimei organizate si a terorismului, concentrandu-si
atentia asupra organizatiilor criminale. In componenta Europol exista sapte Unitati
de Crima Organizata sau SC (Serious Crime). In domeniul drogurilor, existd SC 2:
Droguri, ce contine o baza de date privind logo ecstasy, o baza de date privind logo
cocaina si o baza de date privind depistarea, in vederea anihilarii, a laboratoarelor
clandestine.

Eurojust. In vederea consoliddrii luptei impotriva formelor grave de
criminalitate organizata, Consiliul European de la Tampere din 15-16 octombrie
1999 a decis crearea unei unititi Eurojust formatd din procurori, magistrati sau
ofiteri de politie cu competente echivalente. Obiective principale ale Eurojust sunt:
e stimularea coordondrii intre autorititile competente ale statelor membre in
investigarea si punerea sub acuzare; ® imbundtatirea coordondrii intre autoritatile
competente din statele membre, 1n special in facilitarea asistentei legale reciproce
si implementarea cererilor de extridare; (EMCDDA) sprijinirea autoritatilor
competente din statele membre pentru a eficientiza investigatiile si punerea sub
acuzare.

Grupul Pompidou. Este o organizatie interguvernamentald menitd sa
realizeze cooperarea multidisciplinard in domeniul prevenirii §i combaterii
consumului si traficului ilicit de droguri, prin adoptarea unei viziuni unitare asupra
problematicii drogurilor, asigurand colaborarea cu toate sectoarele implicate in
efortul de reducere a consumului si traficului ilicit de droguri: sandtate, asistentd
sociala, educatie, justitie, politie i vama.

8 Victor Nicoldescu, Sebastian Gordan, Instrumente si directii de actiune la nivel european in
prevenirea si combaterea fenomenului drogurilor, ,,Info-Drog” — Buletin de informare si documentare
nr. 1(5)/2007, Bucuresti, Edit. Ministerului Internelor si Reformei Administrative, 2007, p. 7.

" N. P. Sandulescu, Puncte de vedere pe marginea aplicarii O.U.G. nr. 103/2006 privind unele
masuri pentru facilitarea cooperdarii politienesti internationale, ,.Dreptul”, nr.2/2008, p. 158.
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Centrul European de Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de
Droguri (EMCDDA). A fost instituit printr-un Regulament al Consiliului UE din
anul 1993, cu scopul de a oferi informatii obiective, fiabile si comparabile, care sa
ofere comunitatii si statelor membre o perspectiva de ansamblu asupra fenomenului
drogurilor si toxicomaniilor si asupra consecintelor acestora.

Regulamentul (CEE) nr. 302/93 al Consiliului privind infiintarea unui
Observator European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) a trebuit sa fie
reformat pentru a tine pasul cu noile evolutii din Uniunea Europeani (UE).
Regulamentul necesita, de asemenea, o actualizare, astfel incét sa se extinda rolul
observatorului la examinarea noilor tendinte in consumul de droguri, in special a
policonsumului de droguri, iIn cazul in care se utilizeazd droguri ilicite in
combinatie cu droguri si medicamente licite.

Rolul OEDT este sa proceseze si s produca informatii de natura statistica,
documentara si tehnica, menite sa ofere Comunitatii si statelor membre o imagine
de ansamblu asupra fenomenului drogurilor si toxicomaniei (poate chiar organiza
informatiile sub forma de recomandari), atunci cand iau masuri sau hotarasc actiuni
in domeniile lor de competentd. Observatorul nu poate depdsi limita acestor
informatii generale si nu trebuie sa colecteze date cu caracter personal.

Acest regulament de reformare consolideaza rolul observatorului, extinzand
atributiile de colectare, inregistrare si analizd ale Observatorului astfel incét sa
acopere, de asemenea, datele privind noile tendinte de consum de droguri.
Regulamentul subliniazd importanta schimbului de informatii intre diferite
organizatii, cu privire la cele mai bune practici dezvoltate in tarile UE.

Domeniile prioritare ale activititilor OEDT constau in: e supravegherea
situatiei fenomenului drogurilor §i urmarirea noilor tendinte, in special ale celor
care implicd policonsumul de droguri; ® urmadrirea solutiilor aplicate problemelor
legate de droguri; furnizarea de informatii privind cele mai bune practici din statele
membre si inlesnirea schimbului de experienta Intre acestea in ceea ce priveste cele
mai bune practici; ® mentinerea unui sistem de informare rapidd si evaluarea
riscului de noi substante psihoactive; ® dezvoltarea unor mijloace §i instrumente
pentru a sustine Comisia si statele membre 1n supravegherea si evaluarea politicilor
lor in materie de droguri.

Modul de organizare si metodele de lucru ale OEDT sunt definite astfel incat
sa fie conforme cu caracterul obiectiv al rezultatelor cautate, anume
comparabilitatea surselor si a metodelor referitoare la informatiile despre droguri.
Activitatile sale Tn acest cadru pot fi rezumate astfel: ® colectarea si analiza datelor
existente; ® imbunatatirea metodologiei de comparare a datelor; e difuzarea
datelor; e cooperarea cu organizatiile europene si internationale si cu tari terte;
e difuzarea de informatii cu privire la noile evolutii si tendinte.

8 Nicoleta Elena Buzatu, op. cit., p. 193.
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Observatorul este asistat de un comitet stiintific §i dispune de Reteaua
europeand de informatii privind drogurile si toxicomania (Reitox). Reteaua
cuprinde cate un punct focal pentru fiecare stat membru si fiecare tara care a
incheiat un acord privind participarea la OEDT si un punct focal pentru Comisie.

Observatorul trebuie sd tind seama de activititile deja desfasurate de alte
agentii, de exemplu, de Oficiul European de Politie (Europol). Curtea de Justitie
(CEJ) este competentd sid se pronunte cu privire la orice actiune introdusa
impotriva Observatorului. OEDT este deschis, de asemenea, tarilor terte care
acorda aceeasi importantd problemei drogurilor ca si Uniunea Europeana si statele
membre. Regulamentul precizeaza statutul membrilor care reprezintd aceste tari in
consiliul de administratie.

Observatorul isi indeplineste in mod treptat obiectivele, in conformitate cu
obiectivele stabilite in programele de lucru trienale si cele anuale, precum si cu
respectarea resurselor disponibile. La fiecare sase ani, Comisia efectueaza o
evaluare externd, care trebuie sa acopere si reteaua Reitox.

EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction) —
cu sediul la Lisabona, este, prin intermediul Observatorului European pentru
Droguri si Toxicomanie (OEDT), sursa principald pentru o informare cuprinzatoare
cu privire la situatia drogurilor si a dependentei de droguri in Europa.

Analizele OEDT, pe baza datelor disponibile in urma anchetelor realizate
intre 2004 si 2010, au in vedere consumatorii de droguri in randul tinerilor intre 15
si 25 de ani. Consumul de cannabis, cocaina si ecstasy in cadrul Uniunii Europene
arata astfel: Cehia — canabis 29,5%, cocaina 0,7%, ecstasy 4%; Spania — 23,9%,
4%, 2,4%; Italia — 22,3%, 2,5%, 1,2%; Franta — 21,7%, 1,1%, 1,1%; Anglia —
21,2%, 6,4%, 5,1%; Slovacia — 20,4%, 1,8%, 2,2%; Estonia — 19,4%, 2%, 3,3%;
Danemarca — 18,9%, 2,9%, 1,1%; Germania — 15,1%, 2,1%, 1,3%; Irlanda -
13,1%, 3,8%, 2,8%; Letonia — 12,9%, 1,3%, 3,6%; Lituania — 12,8%, <0,5%,
2,2%; Belgia — 11,9%, 1,8%, <0,5%; Olanda — 11,4%, <0,5%, <0,5%; Austria —
10,6%, 2,1%, 2,2%; Ungaria — 10,1%, 1,15, 2,2%; Finlanda — 9,1%, 0,9%, 2%;
Bulgaria — 8,7%, 1,9%, 2,4%; Norvegia — 8,4%, 0,9%, <0,5%; Cipru — 7,5%, 1,5%,
1,1%; Polonia — 7,5%, <0,5%, 0,9%; Slovenia — 7,3%, <0,5%, <0,5%; Portugalia —
6,6%, 0,7%, 1%; Suedia — 5,6%, 1,6%, <0,5%; Grecia — 3,6%, <0,5%, <0,5%;
Romania — 1,5%, <0,5%, <0,5%’.

Grupul Orizontal de Lucru pe Droguri (HDG). Prin acest grup se
realizeazd coordonarea politicilor privind drogurile la nivelul UE. Atributiile HDG
constau in elaborarea unei politici pe droguri clara si coerenta pentru a fi adoptata
de Consiliul UE si in urmarirea implementarii acelei politici din partea Consiliului.
Deciziile Consiliului sunt pregatite in cadrul Grupului, care se intruneste lunar la
Bruxelles si include reprezentanti la nivel de expert din statele membre.

9 #%% Lo consommation de drogue chez les Européens, “Courrier international”, no. 1128,
14-20 juin 2012, p. 15.
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Centrul maritim de operatiuni si analize-stupefiante. In dorinta de a limita
consumul de cocaind in Europa, consum aflat in continud crestere, la data de 30
septembrie 2007, Regatul Unit al Marii Britanii, Portugalia, Irlanda, Franta, Italia,
Spania si Olanda au inaugurat un centru care sa se ocupe cu prevenirea i
combaterea traficului de cocaind dinspre Atlantic inspre Europa. Centrul maritim
de operatiuni si analize-stupefiante (MAOC-N), cu sediul la Lisabona, a fost
infiintat pentru a intercepta transporturile ilicite de droguri din America Latina si
Africa de Vest inspre Europa. Ideea infiintarii acestui Centru apartine Guvernului
Francez din anul 2005, dar la acel moment nu a avut suficientd sustinere din partea
celorlalte state.

Cooperarea regionala in sud-estul Europei. Criminalitatea transfrontaliera in
sud-estul Europei a evoluat semnificativ, reusind sa depdseasca granitele nationale
ale statelor din regiune, iar lupta impotriva acestui fenomen doar la nivel national
isi dovedeste limitele, fapt pentru care cooperarea internationald la nivelul
agentiilor de aplicare a legii devine un element esential. La reuniunea Comitetului
de Agenda al Initiativei de Cooperare in sud-estul Europei (Southeast European
Cooperative Initiative — SECI) din 15 aprilie 1998, Romania a propus infiintarea la
Bucuresti a unui Centru Regional pentru Combaterea Infractionalitatii
Transfrontaliere. La 26 mai 1999 s-a semnat la Bucuresti Acordul de cooperare
pentru prevenirea si combaterea infractionalitdtii transfrontaliere, avand ca parte
integrantd Carta de organizare §i functionare a Centrului Regional SECI.
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 201/2000 a creat cadrul institutional necesar
in scopul functiondrii Centrului Regional pentru Combaterea Criminalitatii
Transfrontaliere (SECI).

Centrul Regional SELEC de la Bucuresti este continuatorul Centrului SECI,
singurul instrument regional care contribuie direct la sprijinirea eforturilor
institutiilor de aplicare a legii din sud-estul Europei pentru combaterea
criminalititii transfrontaliere. In 2006 a fost creat un grup de lucru pentru
negocierea proiectului de Conventie pentru stabilirea Centrului sud-est european de
Aplicare a Legii (Conventia SELEC). Textul acestei Conventii a fost adoptat in
septembrie 2009, la reuniunea de la Salonic a Comitetului Comun de Cooperare, si
apoi semnati la reuniunea Comitetului de la Bucuresti din decembrie 2009. in
cursul anului 2011 au avut loc mai multe reuniuni pregétitoare si a fost adoptata o
strategie de tranzitie a Centrului SECI la Centrul SELEC, avind un spectru mai
larg de activitati, inclusiv in domeniul cooperarii in combaterea terorismului.

La baza cooperdrii internationale a stat permanent principiul respectarii
independentei si suveranitatii statelor si implicit a dreptului lor intern, statuat in
normele juridice elaborate. Un element principal care a stat la baza aparitiei si
dezvoltarii ulterioare a cooperdrii internationale, fard de care aceasta nu se putea



282 Grigore Labo 12

concepe, l-a constituit increderea reciprocd intr-un cadru institutional bine
reglementat'’.

Pe plan intern, la data de 28 iunie 2004, Parlamentul Romaniei a adoptat
Legea (nr. 302/2004) privind cooperarea judiciard internationald in materie penald'', prin
intermediul acesteia reglementindu-se unitar diferite forme de cooperare si
asistentd judiciara internationald in materie penala.

Legea nr. 302/2004 se aplicd urmatoarelor forme de cooperare judiciara
internationald in materie penald: extrddarea, predarea In baza unui mandat
european de montare, transferul de proceduri in materie penald, recunoasterea si
executarea hotararilor In materie penald, transferarea persoaneclor condamnate,
comisiile rogatorii, asistenta judiciard In materie penald si alte forme de cooperare
judiciara internationald n materie penala.

Institutiile de cooperare politieneascd internationald din Romdénia

Biroul National Interpol. La data de 10 ianuarie 1973, in cadrul
Inspectoratului General al Politiei, a fost creat Biroul National Interpol, unitate
centrald a Politiei Romane, a carei atributiune principala constd in asigurarea
schimbului de informatii intre autoritatile judiciare roméne si serviciile
corespondente din celelalte 185 state membre ale Organizatiei, dispunand in acest
scop de mijloacele tehnice necesare primirii §i transmiterii, in timp scurt, a
informatiilor referitoare la criminalitatea de drept comun.

In domeniul traficului ilicit de droguri, analiza cererilor de asistentd primite
de Biroul National Interpol in anul 2008 a aratat o mentinere a implicarii
cetatenilor romani, in calitate de cérausi, in traficul international de droguri avand
ca destinatie tarile Europei de Vest, in special pe rutele aeriene dinspre America de
Sud (cocaind) si pe rutele terestre ce traverseaza Marocul (canabis), Inregistrandu-
se arestari de cetdteni romani in tiri cu rezonantd exotica, cum ar fi Antilele
Olandeze sau Trinidad-Tobago, in cautarea de aeroporturi mai ,,sigure”, unde sa se
poatd imbarca in curse aeriene catre mari aeroporturi europene (Amsterdam,
Madrid etc.); in traficul de cocaind, carausii romani utilizeaza diverse metode de
disimulare a drogurilor, atat ,,in corpore”, cat si in bagaje. Aceste cazuri au fost
transmise cu operativitate DGCCG, facand si obiectul unor informari catre
conducerea MAI In acelasi domeniu, meritd subliniat faptul ca in anul 2008,
Biroul National Interpol a transmis catre DGC-CO si IGPF noul mesaj standard de
raportare catre Secretariatul General al OIPC-Interpol a capturilor de droguri,
formulare care au fost deja implementate.

Punctul National Focal. Este unitatea specializatd care asigurd: e legatura
operativa dintre autorititile competente roméne si atasatii de afaceri interne ori
ofiterii de legatura ai MAI acreditati in alte state sau la organizatii internationale si

10 Alexandru Boroi, Ion Rusu, Cooperarea judiciard internationald in materie penald,
Bucuresti, Edit. C. H. Beck, 2008, p. 1.
" www.dreptonline.ro/legislatie/legea_cooperarea_internationala_penala (30 noiembrie 2012).
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ofiterii de legaturd straini acreditati in Romania; e gestionarea fluxului
informational de interes operativ aferent cooperarii internationale derulate de
structurile specializate ale MAI pe acest canal.

In realizarea atributiilor sale, Punctul National Focal desfasoara activitati de
cooperare cu Centrul Regional SEQ, ofiterii de legatura ai MAI acreditati in alte
state, ofiterii de legdturd strdini acreditati in Roménia (la solicitarea acestora),
Europol, iar in viitor cu tarile membre din spatiul Schengen, prin intermediul
Serviciului SIRENE.

In anul 2008, Unitatea Nationala Europol a primit 219 cereri de asistentd pe
linia traficului de droguri de la Europol, statele membre si structurile interne de
aplicare a legii. In urma acestora, s-a constatat ci, in domeniul traficului de
droguri, rolul traficantilor roméani se limiteaza, in prezent, la transportul si
distributia drogurilor. Principalele modalitati de introducere a drogurilor in
Romania sunt: coletele, prin intermediul societitilor de curierat rapid (cocaina,
ecstasy si rar heroind); transporturi de legume-fructe, prin intermediul societatilor
de import-export de legume-fructe (heroind, ecstasy); transporturi de articole
electrice, electrocasnice, mobild (cocaind); transporturi aeriene §i rutiere prin
intermediul cardusilor (droguri sintetice, cocaind); alte metode (containere, colete
prin intermediul soferilor de autocare etc.). De curand, un caraus roman a decedat
in urma absorbtiei accidentale de cocaind, datoritd ambaldrii necorespunzatoare a
unor capsule pe care le inghitise, in vederea transportului ilegal'*.

Pe plan international, in ultimii ani a aparut ideea liberalizarii controlului
narcoticelor, pentru a se incerca forme de control mai permisive, ca de exemplu
neincriminarea posesiei de mici cantitati de drog pentru uzul propriu, posibilitatea
prescrierii de catre medici a acestor substante celor dependenti ori vanzarea
drogurilor fara restrictii.

Propunerile formulate au vizat neincriminarea posesiei pentru uzul personal
si consumul unor cantitati mici de droguri, in timp ce comercializarea ar fi
considerati, in continuare, infractiune. In practica, aceasta ar conduce la procurarea
unor cantitati de drog de pe strada. Se mai avanseaza ideea ca medicii s aiba in
mod legal posibilitatea prescrierii unor substante stupefiante celor cunoscuti si
inregistrati ca dependenti de droguri. De asemenea, legalizarea trebuie sa reprezinte
abolirea completd a controlului guvernamental si sd permitd vanzari libere ori
manifestarea unui monopol ca in cazul alcoolului, instituindu-se taxe marite,
restrictii de varsta etc.

Unii autori libertarieni considera ca riscurile asociate consumului moderat de
drog au fost mult exagerate. Cercetarile din ultimele decenii au aritat insa ca toate
tipurile de narcotice dduneaza sanatatii, provocand dependentd si neputandu-se
realiza un consum moderat, deoarece organismul cere in continuare drog, chiar
daca acesta este daunator. Nimeni sau aproape nimeni nu sustine ca uzul de droguri

12 www.roportal.ro/stiri/caraus-roman-mort-in-avion-2588937.htm (30 noiembrie 2012).
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este bun pentru sanatate. Ceea ce se pune in discutie este de a se stabili limita de la
care o substantd este prea nociva sau conduce la o prea mare dependentd. Aceasta
limita depinde si de conventiile sociale: opiul nu a fost intotdeauna interzis,
alcoolul a fost uneori. Din punct de vedere etic distingem doua pozitii susceptibile
de a rezolva de o maniera categorica problema drogurilor: pe de-o parte ascetismul,
care interzice recurgerea la orice stupefiant, pe de altd parte, libertarismul, care
respinge orice interferentd a statului cu liberul nostru arbitru'’.

In legislatie se incrimineazi operatiunile si folosirea drogurilor, nu insa si
dependenta in sine. Prin Conventia Internationald a Natiunilor Unite privind
Drogurile, s-a aratat ca acestea pot fi folosite numai in scop medical si stiintific.
Folosirea drogurilor pentru uz personal, n scopuri recreative, religioase ori pentru
a-si provoca halucinatii, nu este permisa de vreme ce drogurile nemedicale includ
si riscuri majore, atat pentru individ, cat si pentru societate.

Interzicerea drogurilor a facut ca acestea sd prezinte un mai mare interes, ca
in cazul fructului oprit. Motivul pentru care drogurile sunt considerate excitante
este ca provoaca efecte placute, cel putin la inceput, creand in timp dependenta
care Tmpinge consumatorul si-si procure cu orice pret sursa placerii. Faptul ca
dependenta este greu de contracarat este un motiv important pentru a controla
drogurile.

Controlul drogurilor a creat o oportunitate de imbogatire pentru sindicatele
crimei §i a generat infractiuni grave, care ar disparea daca drogurile ar fi legalizate.
Profiturile sunt posibile prin generarea dependentei la toxicomanii dispusi sa
plateasca sume enorme pentru achizitionarea drogurilor si satisfacerea nevoilor. O
piata liberd ar face ca si mai multi oameni sa devina dependenti, creand profituri si
mai mari producatorilor. Dacd societatea — prin educatie, tratament si sanctiuni
penale — elimind aceste necesitdti, sindicatele crimei ar fi private de profit. Prin
prescrierea legald a drogurilor pentru dependenti, sub control medical, societatea
i-ar scoate pe acestia din circuitul pietei negre si i-ar elibera de nevoia de a comite
infractiuni pentru a-si plati drogurile.

Unele tari au incercat sd implementeze acest sistem, prin prescrierea
drogurilor catre dependenti, acestia fiind liberi sa le consume in ce mod doresc,
insa rezultatele au fost departe de a fi incurajatoare. In schimb, in Elvetia, prin
programul Zipp-Aids de furnizare a metadonei heroinomanilor, s-a incercat
combaterea patologiei grele (hepatitd, sida, infectii), precum si realizarea stabilitatii
in plan psihologic si social a consumatorilor'®. Izolarea sociali este rezultatul direct
al consumului de droguri, procurarea acestora devenind prioritard In fata oricarei
alte nevoi, diminuand interesul fata de societate.

3 Hernando Gomez Buendia, Si légaliser la cocaine est souhaitable, ,,Courrier international”,
no. 1112, 23-29 février 2012, p. 32.

YWaxs 4 Zurich, des médecins plutét que des policiers, ,Courrier international”, no.1128,
14-20 juin 2012, p. 14.
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Libera comercializare ar Insemna ca tot mai multi oameni ar fi scosi in afara
societatii.

Controlul drogurilor a avut un rol decisiv. Réspandirea drogurilor si
cresterea posibilitatilor de procurare au dus la cresterea numarului dependentilor,
care numai prin operatiuni stricte ar putea fi tinuti sub control. Nimeni nu poate
estima nivelul pe care l-ar putea atinge consumul daca s-ar proceda la legalizarea
drogurilor.






