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Abstract. WOMEN'S RIGHTS AND OBLIGATIONS IN LABOR RELATIONS IN
ROMANIA. If nowadays gender equality constitutes an important objective in any
democratic society, which seeks to establish equal rights for citizens, the situation was
not always so. Analysing the subject from an historical point of view, we can easily
ascertain that equality before the law between men and women represents a relatively
recent concept. At the beginning of the 19th century, the social status of women was
influenced solely by the social stratum from which they originated. Despite the high
degree of illiteracy in the female population and ignorance of the rural women, the
feminist movements supported by gender associations had sprung up in urban space
before WWI and came forward until the end of the 1920s, a period characterized by a
unit of thought, by social and national solidarity in the face of a feminist program.
Then, during the Communist period, one of the great promises was equality. However,
when Marx wrote about social equality and class struggle, he had little to say in regard
to gender equality and women's empowerment. On the other hand, Friedrich Engels, in
1884, in his “The woman, family and origin of private property” put more emphasis on
the subject, saying that the emancipation of women becomes possible only when they
will be able to take part in the social scale production and when domestic duties will
occupy only a small part of their time... . Based on these premises, | did a retrospective
of women's position in the labour relations legislated in Romania.
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1. PRINCIPIUL EGALITATII INTRE FEMEI SI BARBATI

Egalitatea 1n fata legii dintre femei si barbati reprezinta un concept relativ
recent implementat, atdit in Romaénia, cat si la nivel global. Pand aproape de
sfarsitul secolului XX, femeile erau considerate, din punct de vedere juridic, ,,non-
persona”. Asta insemna cd nu puteau deschide un cont in banca, nu puteau incheia
acte de vanzare-cumparare, nu puteau lua decizii cu privire la majoritatea
aspectelor vietii lor cotidiene. De cele mai multe ori, femeile nevoite sa-gi castige
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existenta aveau doud variante: ori se angajau ca menajere (sau pentru alte servicii
in case mai nstarite), ori lucrau intr-o fabrica, de obicei in domeniul confectiilor, al
tesatoriilor sau al tricotajelor. Fara contract de munca si fara drepturi expres
stipulate, angajatele lucrau atat cat stabilea angajatorul, acolo unde hotéra acesta si
in conditiile decise de el. In majoritatea societatilor preindustriale, activitatile
lucrative n care sunt implicate femeile se intrepatrund cu cele casnice,
,»sarcina” femeilor fiind de a transforma casa si familia intr-un loc de refugiu
privat si intim, care sd completeze in mod armonios lumea exterioard a
activitatii lucrative, concurentiale si centrate in jurul puterii si a banilor, o
lume preponderentd masculind. Societatea burgheza nu permitea femeilor sa
devind concurente directe in cadrul procesului de productie. Ele erau
excluse de la multe decizii de ordin economic, politic si chiar si privat.
Odata cu revolutia industriald, separatia activitdtilor ce revin femeilor de
cele ale barbatului devine si mai accentuatd: femeile aveau posibilitati
limitate de educatie, nu dispuneau de bunurile lor, nu puteau semna
contracte si nici nu puteau sa lucreze fara consimtamantul sotilor, iar cele
care munceau primeau cele mai mici salarii, fiind adesea exploatate. Deseori
erau angajate familii ntregi: reprezentantii de sex masculin munceau la
atelier, in fabrica, iar femeile si copiii mai mici erau luati ca servitori sau ca
ajutoare la ferma. Ratele de angajare a femeilor in afara gospodariei erau
modeste, majoritatea femeilor angajate fiind tinere necasatorite, care, dupa
casdtorie, se retrageau de pe ,piata muncii”. Acest traseu de viatd
corespundea femeilor simple, fara conditie sociala speciala sau educatie, in
timp ce femeile cu o situatie financiara mai buna aveau angajate servitoare
sau 1si realizau treburile gospodaresti singure.

De-a lungul ultimelor decenii, egalitatea dintre femei si barbati a devenit unul
dintre obiectivele Uniunii Europene, legislatia, jurisprudenta si modificarile aduse
tratatelor contribuind la consolidarea acestui principiu si la implementarea lui Tn
UE. Ea are loc incepand cu 1957, cénd principiul in virtutea caruia barbatii si
femeile trebuie sa primeasca remuneratie egala pentru munca egala a fost consacrat
in tratatele europene; in prezent, il regdsim expus in articolul 157 din TFUE
(Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 2012). Articolul 153 din

! Tratatul statueazi la art. 157 acest principiu, dupd cum urmeaza:

1) Fiecare stat membru asigurd aplicarea principiului egalittii de remunerare intre lucrdtorii
de sex masculin si cei de sex feminin, pentru aceeagi munca sau pentru o muncd de aceeagi valoare.

(2) In sensul prezentului articol, prin remuneratie se intelege salariul sau suma obisnuite
de baza sau minime, precum si toate celelalte drepturi pldtite, direct sau indirect, in numerar sau
in naturd, de catre angajator lucrdatorului pentru munca prestatd de acesta. Egalitatea de
remunerare, fara discriminare pe motiv de sex, presupune ca:
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in continuare TFUE) permite UE
sa actioneze in domeniul mai larg al egalitatii de sanse si de tratament, in domeniul
muncii?. In acest cadru, articolul 157 din TFUE autorizeaza, de asemenea, actiunile
pozitive pentru capacitarea femeilor. Tn plus, articolul 19 din TFUE prevede
adoptarea unor acte legislative pentru combaterea tuturor formelor de discriminare,
inclusiv pe criterii de sex. Legislatia europeand impotriva traficului de fiinte
umane, in special femei si copii, a fost adoptata in temeiul articolelor 79 si 83 din
TFUE, iar Directivele Consiliului Europei si Hotararile Curtii Europene privind
drepturile, egalitatea si cetdtenia finanteaza, printre altele, masuri ce contribuie la
eradicarea violentei impotriva femeilor, in temeiul articolului 168 din TFUE.®

(a) remuneratia acordatd pentru aceeasi munca platita la norma sa fie stabilita pe baza
aceleiagi unitati de mdsurd;

(b) remuneratia acordata pentru aceeasi munca platita cu ora sa fie aceeasi pentru locuri
de munca echivalente.

(3) Parlamentul European si Consiliul hotardnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd masuri necesare pentru a
asigura punerea in aplicare a principiului egalitatii sanselor si al egalitatii de tratament intre
barbati §i femei in ceea ce priveste munca §i locul de munca, inclusiv a principiului egalitatii de
remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd echivalentd.

(4) Pentru a asigura in mod concret o deplind egalitate intre barbati si femei in viata
profesionala, principiul egalitatii de tratament nu impiedicd un stat membru sa mentind sau sa adopte
masuri care sa prevada avantaje specifice menite sd faciliteze exercitarea unei activitdti profesionale
de catre sexul mai slab reprezentat, sd prevind sau sa compenseze dezavantaje in cariera profesionald.

2 La articolul 153 al aceluiasi tratat (TFUE), alin. (1), lit. (i) se mentioneaza: (1) Tn vederea
realizarii obiectivelor mentionate la articolul 151, Uniunea sustine si completeaza actiunea statelor
membre in domeniile urmadtoare:|...] (i) egalitatea dintre barbati si femei in ceea ce priveste sansele
pe piata fortei de munca si tratamentul 1a locul de munca.

3 Legislatia UE, adoptatd in cea mai mare parte prin procedura legislativd ordinari, include:
Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei In domeniul securitatii sociale; Directiva 92/85/CEE a
Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si a sanatatii la locul de muncé in cazul lucritoarelor gravide, a celor care au nascut de
curand sau care alapteaza; Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii; Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere Tn
aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de Business
Europe, Uniunea Europeani a Artizanatului si a Intreprinderilor Mici si Mijlocii (UEAPME), Centrul
European al Angajatorilor si Intreprinderilor care oferd Servicii Publice (CEEP) si Confederatia
Europeand a Sindicatelor (CES) si de abrogare a Directivei 96/34/CE; Directiva 2010/41/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului; Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia,
precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului (aceastd directivd prevede
armonizarea sanctiunilor pentru traficul de fiinte umane in statele membre, precum si a masurilor de
asistentd pentru victime, si solicita statelor membre sd ,,ia in considerare luarea de masuri pentru ca
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UE continua sa progreseze in ritm lent in domeniul egalitatii de gen. Cel mai
recent indice al egalitatii de gen al Institutului European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati (EIGE, 2019), din anul 2019, arata ca scorul UE pentru
egalitatea de gen a crescut cu doar un punct, pana la 67,4 puncte, de la editia din
2017. in 2019, Romania se situa pe locul 25 in UE in ceea ce priveste indicele
egalititii de gen, cu 54,5 din 100 de puncte. Scorul este cu 12,9 puncte mai mic
decat media UE. Intre 2005 si 2017, Romania a inregistrat o crestere cu 4,6 puncte
(+2,1 puncte fatd de 2015), dar a inregistrat progrese in directia egalitatii de gen
ntr-un ritm mai lent decat in alte state membre.

La nivel mondial au fost elaborate o serie de documente programatice menite sa
accelereze procesul de egalizare a relatiilor de gen. Acestea, aproape fara exceptie, au
fost adoptate in unanimitate de reprezentantii statelor participante, ceea ce nu insemna
ca s-au realizat cu usurinta transformarea lor intr-un cadru normativ cu efecte concrete
in sistemele nationale de drept, respectiv transpunerea in practicd a dezideratelor si
principiilor pe care le contin. Un exemplu adesea citat este Declaratia si Planul de
actiune de la Viena, care, desi nu este un act legiferat, este o importantd declaratie de
principii si politici adoptata Tn unanimitate de statele participante la Conferinta
Mondiala a Drepturilor Omului din 1993. Conform Declaratiei, ,,drepturile femeilor si
ale fetelor sunt inalienabile, fac parte integranta si indivizibild din drepturile umane
universale” si ,participarea totala si egald a femeilor la viata politica, civild,
economicd, sociala §i culturala la nivel national, regional si international, ca si
eradicarea tuturor formelor de discriminare pe motiv de sex sunt obiective prioritare
ale comunitatii internationale”(Declaratia si Planul de Actiune de la Viena, 1993). De
asemenea, numeroase referiri se fac si la Declaratia si Platforma de la Beijing din
1995, adoptate si ele In unanimitate de statele participante. Paragraful 1 si declaratia de
deschidere stabilesc ca scop inter alia ,,indepartarea obstacolelor impotriva
participarii active a femeilor in toate sferele vietii publice si private printr-o completa
implicare la luarea deciziilor economice, sociale, culturale si politice” (Declaratia si
Platforma de la Beijing, 1995)*.

2. EVOLUTIA ISTORICA A CONDITIEI FEMEII
TN SOCIETATEA SI FAMILIA ROMANEASCA

Daca in Antichitate si in Evul Mediu conditia femeii era una influentatd de
relatia ei de subordonare in fata barbatului, odatd cu industrializarea, respectiv cu
implicarea progresiva a femeilor in muncile specifice barbatilor, aceasta incepe sa se
bucure de un nou statut. Mai exact, femeile Incep sa 1si schimbe axa prioritatilor si isi

utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatarii, atunci cand utilizatorii serviciilor respective stiu ca
persoana care le presteaza este 0 victima sa constituie o infractiune”).

4 Natiunile Unite (Departamentul de Informare Publici), a patra Conferintd Mondiald asupra
problemelor femeilor, Beijing, China, 4-15 septembrie 1995.
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dedica mai putin timp vietii domestice, in ,,avantajul” unei vieti sociale dobandite
odata cu angajarea acestora pe diverse posturi, care le obligd si petreacd mai mult
timp 1n uzine, fabrici si ateliere decat in sanul familiei avand grija de copii.

Un pas important facut de societate in recunoasterea si acceptarea rolului
femeii este momentul n care acesteia 1i este garantat dreptul la vot, poate unul dintre
cele mai importante drepturi intr-o societate democratica. Desi aceasta dorintd a
femeilor s-a infiripat in constiinta lor inca din timpul Revolutiei Franceze, primul stat
care a acordat acest drept a fost Finlanda (in 1906), dupa o lunga perioada in care
votul era un privilegiu doar al celor bogati, exclusiv barbati. Ulterior, in apropierea
Primului Razboi Mondial si in perioada interbelica, mare parte din tarile Europei au
reglementat dreptul la vot al femeilor, urmand ca, mai tarziu, acesta sa fie stipulat si
in Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948) si in Conventia pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare a femeilor din 1978.

Tn Romania, femeilor li s-a recunoscut dreptul de a-si alege conducitorii in
1948, odatd cu instaurarea comunismului, mai ales in timpul regimului lui
Gheorghe Gheorghiu-Dej, care a incurajat implicarea masiva a femeilor intr-0
forma de activitate salariatd. Cu toate acestea, femeile nu se bucurau de cadrul
legislativ care sa le permita o evolutie profesionala pe scara ierarhica sau accesul la
unele functii de conducere. Dimpotriva, discursurile oficiale comuniste Tncurajau
viata de familie a femeilor, acestea fiind elogiate ca niste eroine in momentul in
care 1si Indeplinesc datoria de a fi mame.

Odata cu sfarsitul dictaturii comuniste, femeile romance devin din ce in ce
mai implicate in viata profesionala. Ele 1si doresc drepturi si recompense egale cu
ale barbatilor. Au acces la acelasi tip de educatie si locuri de munca. Totusi, oricat
de mult ar Incerca sa fie considerate ca egale barbatilor, in anumite cazuri, femeile
intdlnesc incd o bariera culturald care le impune sa respecte cutumele unei
»societati patriarhale” unde femeii Ti este rezervata functia de administrator al
gospodariei si responsabil de cresterea copiilor. Astfel, mare parte a femeilor se
vad in fata unor situatii in care trebuie sa-si organizeze timpul astfel incat sa poata
indeplini ambele roluri: sotie/mama si femeie de cariera.

in tara noastrd, pand in 1865, cand a intrat in vigoare Codul civil, erau
aplicabile legiuirile Calimach si Caragea in Moldova si Tara Romaneasca si Codul
Civil Austriac Tn Transilvania® (Academia Romand, 1962). Astfel, femeile nu

5 Conform Academiei Romane (1962-1964), Codul Calimach a fost un cod civil al Moldovei,
alcatuit de Cristian Flechtenmacher si A. Cuzanos, cu ajutorul lui Andronache Donici, Damaschin
Bojinca si al altor juristi, si promulgat de domnitorul Scarlat Callimachi (Calimach) in 1817.
Aplicarea lui a devenit mai consecventa abia dupa 1833, cand s-a definitivat, prin traducere. Codul
Calimach a fost aplicat pana la 1 decembrie 1865, cand a fost abrogat si inlocuit cu Codul civil,
valabil pe tot cuprinsul Principatelor Unite. Legiuirea Caragea este primul cod de legi al Térii
Romanesti, fiind promulgat in anul 1818, pe vremea domnitorului fanariot loan Gheorghe Caragea
(1812-1818). Prin acesta, femeile erau excluse din viata politica. Codul civil austriac Th vigoare in
Ardeal a fost tradus si completat cu legile si regulamentele modificatoare, cuprinzand si jurisprudenta,
de catre Stefan Laday (fost adjunct de comisar al poporului in guvernul comunist al lui Bella Khun) in
trei volume, publicate intre 1924 si 1926 la Editura Curtii de Apel Clu;.
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aveau dreptul la slujbe publice, functii politice, dar aveau dreptul de a dispune de
averea lor (deosebita de zestre). Spre jumatatea secolului XIX, situatia majoritatii
femeilor se contura astfel: inegalitate civila si dependentd economica fatd de
barbat, instruire ineficientd, inaccesibilitate in numeroase profesii, precum si totala
neparticipare (oficiald!) la viata politicd. Multe femei au participat activ la
Revolutia din 1848, 1nsa, ideea participarii la viata politica si cea a dreptului de vot
pentru femei erau refuzate categoric.

Pentru o lunga perioada de timp, domeniile in care femeile erau angajate se
circumscriu sferei educatiei, sanatatii, asistentei sociale si, eventual, comertului.
Femeile ocupau, de asemenea, un procent mare din sectoarele muncii neplatite
(agriculturd). Momentul 1n care s-a permis accesul femeilor la educatie a reprezentat
un progres major spre diversificarea activitatilor femeii. Conform Legii
invatimantului (Legea instructiunii publice, 1864)°, femeile erau acceptate n toate
formele de invatamant, incluzand universitatile; scoala primara era obligatorie pentru
toti copiii, indiferent de gen, iar educatia in scolile de stat era gratuitd. Astfel, o
educatie minimala era garantata si, in acelasi timp, obligatorie, impusa de catre stat.
Cu toate acestea, numarul femeilor analfabete era cu mult mai mare decat cel al
barbatilor, din numarul total de persoane scolarizate numai o treime fiind femei.

Abia evolutia invatamantului din perioada socialistd a determinat o crestere a
populatiei feminine calificate. Incepand cu anii 1980, reapare abandonul scolar la
nivelul invatamantului obligatoriu, dar creste participarea la invatamantul superior.
Dupa anii ’90, acest fenomen ia amploare, iar invataméantul profesional se
dezintegreaza. Polarizarea pare mai pronuntatd la nivelul populatiei feminine.
Motivele sunt de ordin material pentru Inceput (familiile sdrace nu-gi permit
mentinerea copiilor la gcoald, in timp ce familiile cu un standard minim stiu ca
singura solutie pentru viitorul copiilor este ca acestia sa beneficieze de educatie
scolara, pentru care fac eforturi mari si pe perioada indelungata), dar si de genul
celor care tin de polarizarea pietei muncii (se cere fie pregatire superioara pentru
un numdr mare de ocupatii, fie o pregatire minima pentru cele slab remunerate).

Procesul de industrializare din Romania a jucat un rol important in crearea unor
noi meserii pentru femei. Un recensdmant al profesiilor (Enciclopedia de istorie a

6 Prima Lege modernd a invatdimantului romanesc este Legea instructiunii publice din 1864. La
propunerea lui Mihail Kogélniceanu, Comisia de la Focsani elaboreazd un proiect de lege pentru
invatamant, inca din 1859, care, la 12 iulie 1860, este deja finalizat. in 1861, o comisie mixta pregateste
unificarea legilor si a regulamentelor administrative ale Principatelor Unite si este creatd structura
administrativa centrala: Ministerul Cultelor i Instructiunii, la 4 iunie 1862. Astfel, se alcatuieste un
proiect de lege publicat in octombrie 1863. Proiectul, sustinut de ministrul Cultelor si Instructiei,
Dimitrie Bolintineanu, este analizat in 1863 de Consiliul de ministri si trimis spre deliberare Camerei
Legiuitoare. Apoi, este dezbatut, votat si validat de catre domnitor la 11 martie 1864. Legea asupra
instructiunii a Principatelor Roméne Unite este promulgata la 25 noiembrie 1864 si publicata, apoi, in
»Monitorul”. Aceasta contine dispoziii privind instructia primara, secundard, superioara si particulara,
precum si obligativitatea si gratuitatea instructiei publice primare. Educatia era gratuitd pentru toti copiii,
indiferent de categoria sociala din care faceau parte, si pentru ambele sexe.
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Romaniei, 2001, p. 326)" din perioada postbelici a demonstrat ci femeile erau
implicate si in activitati financiare, de transport, servicii publice si ca ele reprezentau
majoritatea lucratoarelor in industria alimentara si textila (Colescu, 1944). Un impuls
favorabil angajarii femeilor l-a constituit criza fortei de munca masculina din perioada
Primului Razboi Mondial. Din nefericire, situatia femeii nu era una favorabila in ceca
ce priveste salariile obtinute® (Scorteanu, 1908), situatie care, in cele din urma, a
constituit sursa din care s-au nascut primele revendicari publice pentru
dobandirea de drepturi si posibilitati egale pentru femei.

2. FEMEIA iN RELATIILE DE MUNCA.
RETROSPECTIVA ISTORICA A CADRULUI NORMATIV APLICABIL

A. Perspectiva constitutionalista

Prima Constitutie a Romaniei care recunoaste drepturi egale intre sexe este
cea din 1923. Aceasta reproduce cea mai mare parte a textului constitutional® din
1866 (Constitutia Romdaniei, 1866), cu cateva schimbari importante, privitoare la
drepturile femeii, unele dintre acestea fiind cuprinse n cele trei articole enumerate:

Articolul 6. Constitutiunea de fata si celelalte legi relative la drepturile politice
determind cari sunt, osebit de calitatea de Roman, conditiunile necesare pentru

7 Conform rezultatelor recensimantului general al populatiei din 1899, in Vechiul Regat
locuiau 2994896 de barbati si 2917624 de femei, ceea ce reprezenta in procente 50,7% si, respectiv,
49,3%. in orase dominau barbatii (51,8%), in timp ce in mediul rural proportiile erau similare, in jur
de 48,2%.

8 Femeia de rind riméne in continuare dependentd de barbat, asa cum bine observa si Paul
Scorteanu (1908): ,,Situatia economica a femeii nu ar trebui sa surprindd pe nimeni: ,,Fiica, sotie sau
mama, ea traieste numai prin barbat, depinde de el, si-n generalitatea exemplelor este sclava lui” (p.
6).

% Tn Constitutia din 1866 se stipula ci romanii au atat drepturi civile, cét si politice. Aceastd
afirmatie era valabila numai pentru segmentul masculin si crestin din societate, femeile fiind excluse
de la viata politica, acestea dobandind dreptul de a alege si de a fi alese doar in 1946. in Constitutia
din 1923, se preciza ca se vor promulga legi speciale, votate cu doua treimi, prin care se vor stabili
,conditiile sub care femeile pot avea exercitiul drepturilor politice”, iar prin cea din 1938 ca vor primi
dreptul de vot, de care femeile nu au beneficiat, Constitutia din 1938 coincizand cu introducerea
dictaturii lui Carol al ll-lea. in Constitutia din 1866, dreptul la asociere era garantat tuturor cetitenilor
tarii. Femeile se vor folosi de acest drept pentru a deveni vizibile in spatiul public. Asociatiile si
organizatiile fondate de catre femei au avut initial un specific de binefacere, ele colectand fonduri
pentru grupuri marginale diverse: orfani, vaduve, vagabonzi etc. De asemenea, o parte din ele
incercau sa promoveze drepturile femeilor; cele mai vizibile actiuni ale acestor organizatii erau
revistele si ziarele publicate. Spre exemplu, Uniunea Educatoarelor Roméne, fondata la Iasi in 1908,
avea drept obiectiv ,,sd pregateascd adevarata emancipare economica §i culturald a femeii romane din
toate straturile sociale trezindu-i puterea de lucru pentru a intelege toate chestiunile insemnate de
viatd sociald si culturald ale neamului ei”, conform celor sustinute de Eleonora Stritilescu in
conferintele tinute la Ateneul Romén (Bucuresti, 8 aprilie 1912) si in Aula Magna a Universitatii din
Tasi (13 mai 1912), publicate in ,,Uniunea femeilor roméne”, anul IV, nr. 11, nov. 1912, p. 544-549.
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exercitarea acestor drepturi. Legi speciale, votate cu majoritate de doua treimi, vor
determina conditiunile sub cari femeile pot avea exercitiul drepturilor politice.
Drepturile civile ale femeilor se vor stabili pe baza deplinei egalitati a celor doud sexe.

Articolul 21. Toti factorii productiunii se bucura de o egala ocrotire. Statul
poale interveni, prin legi, in raporturile dintre acesti factori pentru a preveni
conflicte economice sau sociale. Libertatea muncii va fi aparata.

Articolul 108. Institutiunile judetene si comunale sunt regulate de legi.
Aceste legi vor avea de bazd descentralizarea administrativd. Membrii consiliilor
judetene si consiliilor comunale sunt alesi de catre cetdtenii romani prin votul
universal, egal, direct, secret, obligatoriu $i cu reprezentarea minoritatii, dupa
formele prevazute de lege. La acestia se vor putea adduga prin lege si membri de
drept si membri cooptati. Intre membrii cooptati pot fi si femei majore.

Coroboréand textele de mai sus, se poate spune ca, din punct de vedere
constituional, in 1923, in afara ocupatiei de ,,ales” intr-o functie publical?, femeia
era privita ca egala cu barbatul in relatiile de munca, fiind libera sa profeseze in
orice domeniu de activitate, fard vreo limitare sau restrictie bazata pe gen. Statul i
acorda aceeasi protectie de care se bucura si barbatii Tn momentul in care, sub
aspect normativ, intra in categoria factorilor de productie.

Constitutia din 1949 recunostea drepturi egale intre sexe. Femeia politician,
femeia muncitor sau femeia activist au fost cateva dintre modelele cultivate public.
Tntrucatva, femeia politician, mai ales aceea care se implica activ in propasirea
migcdrii comuniste romanesti, inlocuia fostii ,,demnitari burghezi corupti”,
dezavuati de noua oranduire. Indiferent ca actiona in numele Partidului Comunist
din Roménia sau in numele Cominternului, femeia facuse dovada capacitatilor sale
organizatorice si, deci, merita un loc in viata politica. La randul sau, femeia
muncitor a pus umarul la constructia socialismului, la avantul procesului de
industrializare, la cresterea randamentului muncii.

In perioada comunistd, coabitarea statutari a femeii muncitor cu femeia
mami a functionat ca o provocare pentru conducerea statului. in procesul de
formare a ,,omului nou”, femeia trebuia sa-si redescopere valentele antebelice de
»mama a natiunii”. Complicat devenea procesul de osmoza dintre ipostazele n care
era imaginatd femeia: mama a natiunii socialiste, muncitor, sotie si credincios
aparator al pacii. Prezenta femeii in activitatea productivd nu a presupus si
emanciparea sociald, asa cum sustineau parte din feministele perioadei antebelice.
Independenta financiara a femeii a fost surmontata de ,,obligatiile de reproducere”.
Femeia roménca era receptatd in acea perioada drept ingemanarea fertilitatii cu
devotamentul fata de casa si societate, cu sacrificiul de sine si capacitatea de lupta.

10 Abia Tn 1929 s-a acordat dreptul de vot unor categorii de femei, pentru ca, in 1936, si se
recunoasca dreptul de a fi ales 1n consiliile judetene al oricarei persoane, indiferent de gen si varsta.
Legea electorala din 1946 recunostea dreptul de vot al oricdrui cetdtean roméan cu drept de vot,
indiferent de gen.
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Politicianul femeie din timpul guvernarii ceausiste avea un cu totul alt profil
intelectual comparativ cu cel al epocii anterioare. Ea se evidentiaza datorita
,capacitatii de munca”, efortului de a-si construi 0 Cariera profesionald exemplara
care, odatd realizati, putea facilita reprezentarea la cel mai inalt nivel. In noua
configuratie a aparatului de stat, specializarea profesionala a demnitarului femeie
juca un rol secundar, o persoand odata agreata de sistemul politic putdnd satisface
Cu succes ocupatii in invatdmant si educatie, sdnatate sau justitie'.

Dupa 1989, noua Constitutie adoptatd in sedinta Adunarii Constituante din
21 noiembrie 1991 (si intratd in vigoare in urma aprobdrii ei prin referendumul
national din 8 decembrie 1991), aduce cu ea, in sfarsit, speranta egalitatii pe piata
muncii a femeii si a barbatului, egalitatea Tn drepturi fiind precizata inca din
debutul textului cadru, in articolul 16.

B. Reglementdri privitoare la statutul femeii inserate in codurile muncii

Primul Cod al muncii din Romania (Legea Nenitescu, 1912) isi are originea
n Legea meseriilor (Legea Missir, 1902)'?, pe care o abrogi si inlocuieste. Legea
din 1902 a reprezentat materializarea unui proiect mai vechi de lege, din 1888, care
avea ca scop reglementarea organizarii breslelor, a relatiilor de munca din
interiorul lor. La Capitolul I, punctul 2, Legea meseriilor prevedea: Femeile
maritate cari, cu autorizatiunea expresa sau tacitd a barbatului, exercitd o meserie,
nu mai au nevoie de nicio autorizatiune pentru orice act privitor la meseria lor sau
pentru a sta in judecatd. Nu este greu de remarcat faptul ca barbatul avea putere de
decizie totald asupra dreptului la munca al femeii. ,,Autorizatiunea expresd” a
barbatului avea putere de lege chiar si in fata autoritatilor, care erau tinute sa o
accepte. Posibilitatea femeii de a munci este conditionata de statutul social de
femeie madritatd, pentru cd nicdieri in cuprinsul Legii nu se face referire la
femeia/fata minora sau chiar majora. De asemenea, toate prevederile referitoare la
relatiile dintre patroni si elevi, lucratori sau meseriasi ne sugereaza reguli aplicabile
doar barbatilor, desi nu in mod expres.

Legea din 27 ianuarie 1912 pentru organizarea meseriilor, creditului si
asigurarilor muncitoresti - Legea Nenitescu - a fost publicata in ,,Monitorul Oficial”
nr. 236 din 27 ianuarie 1912 si cuprinde 239 de puncte (articole) prin care sunt
reglementate aspecte privind exercitarea meseriilor, norme juridice privind legaturile
dintre patroni, muncitori, calfe, lucratori si mesteri, asigurarile contra bolilor, contra
accidentelor, asigurarea pensiei de batranete si asigurarea in contra invaliditatii din
boala, dreptul la pensie, precum si masuri generale disciplinare si pedepse.

11 De remarcat ci functiile administrative de la varful aparatului de stat erau dublate de functii
politice, ceea ce a conferit posibilitatea ministrilor femei ai guvernelor din ultimul deceniu comunist
de a detine si presedintia organismelor de femei la nivel national.

12 ] egea din 5 martie 1902 pentru organizarea meseriilor (cunoscuti si sub numele de Legea
Missir, dupd numele ministrului liberal al Agriculturii, Basile M. Missir) a fost publicatd in
,,Monitorul” Oficial nr. 18 din 5 martie 1902.



306 Narcisa Cozea 10

Chiar dacd denumirea acestui act normativ care reglementeazd domeniul
raporturilor de munca nu face referire expresd la sintagma ,,codul muncii”, din
modul de structurare a dispozitiilor cuprinse, a subiectilor la care face referire, a
drepturilor si obligatiilor stabilite, este evident ca Legea din anul 1912 poate fi
consideratd primul Cod al Muncii din Romania.

In ceea ce priveste drepturile si obligatiile femeilor in raporturile de munci,
gasim cateva prevederi care, si de data aceasta, prin simplul fapt ca sunt mentionate
expres, indicd o aplicare diferitd a aceleiasi norme pentru femei, fatd de cazul
lucratorilor barbati. La punctul 36 se stipuleaza: Femeile, insa, nici de la 18 ani in
sus nu vor fi ingdduite sa munceasca peste 11 ore. Aceasta ingaduire nu se va
acorda decat in acele industrii unde exista o strdnsa legaturd intre munca femeilor
si aceea a barbatilor si unde incetarea muncii unora ar atrage suspendarea muncii
celorlalti. Se poate concluziona cd femeilor nu le este accesibil orice fel de
domeniu de activitate, existind munci dedicate femeilor si munci dedicate
barbatilor. Cu sigurantd, dacd vorbim despre minerit sau constructii, de exemplu,
s-ar putea spune cd accesul femeilor la aceste categorii de activitate fizica era
restrictionat ca o forma de protectie ori din cauza anumitor limitari fizice, dar
situatia nu este alta altfel daca ne gandim la pictori, magistrati sau functionari
publici sau la alte ocupatii care nu necesitd un efort deosebit, unde motivele de
ordin strict fiziologic nu isi mai gasesc rostul. Mai mult, exceptia prevazutd la
punctul 36 din Legea Nenitescu ne prezintd o pozitie fizicd aservita a femeii fata de
barbat. Trebuie sa vedem totusi si imbunatatirile aduse de aceasta lege. Este pentru
prima datd cand (vezi punctul 63) se face referire la o formd de concediu de
Maternitate, fard urmari asupra absentei de la locul de munca din respectiva
perioada (Femeile nu pot fi intrebuintate la lucru 6 saptamani dupa facere. Pentru
aceasta lipsa, ele nu-si pierd locul din atelierul sau stabilimentul unde lucreaza.),
asigurdndu-se o oarecare forma de protectie in acest sens. Tot ca forme de protectie
sociala in cadrul relatiilor de munca avem referiri la cazurile in care femeia lucrator
decedeaza sau ramane invalida, ca urmare a unui accident de munca, existand deci,
si pentru femeie, forme de asigurari de sanatate®®,

13 Aceasti lege a prevazut pentru prima data principiul asigurarii obligatorii pentru accidente,
boala, ajutoare pentru maternitate, precum si pensii pentru batranete si invaliditate ale tuturor
salariatilor ce faceau parte din corporatii. Cu privire la modul de constituire a fondurilor, legea adopta
o solutie flexibild, in raport cu natura ajutoarelor de asigurari sociale pe care le reglementa. Astfel,
fondurile necesare platii ajutoarelor in caz de accident erau constituite prin contributia exclusiva a
patronilor. Ele constau din sume de bani, asistenta medicala si, in caz de incapacitate definitiva de
muncd, in acordarea unei pensii reprezentand 2/3 din salariu. Pentru urmasii muncitorului decedat in
urma unui accident de munca se acorda o pensie reprezentand intre 20-60% din salariul asiguratului.
Contributia pentru pensia de batranete se platea in parti egale, de muncitori, de patron si de stat, iar
dreptul la pensie era recunoscut tuturor salariatilor asigurati in varsta de cel putin 65 ani si care
contribuiseri la fondul de asigurari sociale minimum 1200 de saptiméni. in Transilvania, asigurarea
obligatorie a muncitorilor a fost instituita prin Legea nr. XIX din 1907. Prin aceasta lege, asigurarile
sociale erau incomplete, priveau numai cazurile de boala si de accidente, iar fondurile se realizau, Tn
cea mai mare parte, din cotizatiile muncitorilor.
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Legea din 1929'%(Legea contractelor de muncd, 1929), nu face altceva decat
sa dezvolte dispozitiile legale cuprinse in Legea din 1912. Motivul explicit pentru
care este abrogata legea din 1912, pe langd nevoia unificarii legislatiilor
provinciilor alipite, tine de faptul ca reglementarile privind relatiile de munca nu
mai corespundeau realitatii faptice. La articolul 40 din lege se mentiona ca ,,femeia
maritata nu are nevoie de consimtimdntul sau autorizarea sotului in incheierea
conventiunilor de munca si in exercitarea actiunilor ce decurg din ele, oricare ar fi
regimul rezultdnd din contractul de casatorie”, iar la articolul 63, ca ,.femeile
maritate, oricare ar fi regimul patrimonial sub care sunt casatorite, precum si
minorii de la varsta de 18 ani impliniti, au dreptul a dispune asupra salariilor,
beneficiilor sau achizitiilor provenite din remunerarea de orice fel a muncii sau a
serviciilor prestate, fara a avea nevoie de autorizatia sotului sau a reprezentantilor
legali”. Prevederile referitoare la protectia minorilor si femeilor se extind acum la
toti ucenicii, asa cum reiese din articolul 5: ,,Pentru ca cineva sa poata fi primit ca
ucenic, trebuie sd Indeplineasca conditiile de varsta, sandtate si celelalte prevazute
la Cap. Il (art. 5-8) din legea pentru ocrotirea muncii minorilor si femeilor,
promulgata cu No. 1048 din 9 Aprilie 1928.”

Pentru prima oard in Romania, sub aspect normativ, Codurile muncii din
perioada comunista®®(Legea 3/1950 - Codul Muncii, 1950, Legea 10/1972 - Codul
Muncii, 1972) pun pe picior de egalitate femeia si barbatul in ceea ce priveste
relatiile de munca, aducind mult asteptata liberalizare a pietei muncii pentru
femeie. Inca din primele articole ale legii din 1950, se face precizarea ci ,,femeii i
barbatul, beneficiind, la munca egala cu acesta, de o retributie egala, de masuri
speciale de ocrotire. Femeii 1i este garantat dreptul de a ocupa orice functie sau loc
de munca, 1n raport cu pregatirea sa, pentru a-si aduce contributia la dezvoltarea
productiei materiale si a creatiei spirituale, asigurandu-i-se totodatd conditiile
necesare pentru cresterea si educarea copiilor.” Mai mult, beneficiaza de forme de
protectie sociala sporita fatd de barbati atunci cand vine vorba de munca de noapte
sau de ingrijirea copiilor minori, prevazandu-se expres ,,alocarea de importante
fonduri pentru inlaturarea cauzelor care determind accidente de muncd si
imbolnaviri profesionale, pentru protectia muncii §i usurarea efortului fizic”, ca
»Se da o Inaltd pretuire muncii femeii” si ca femeia ,,se bucurd de masuri speciale,
ca si cum, dintr-o data, femeia a fost redescoperita si a devenit imperios necesar ca
ea sa fie ocrotita. Se trece astfel dintr-o extrema in alta, cel putin din punct de
vedere teoretic. Realitatea ne-a demonstrat insa ca aplicarea legii este, de foarte
multe ori, mult mai dificila decat formularea ei.

14 Legea a fost publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 88 din data de 5 aprilie 1929 si cuprindea
124 de articole.

15 Legea nr. 3 din 30 mai 1950, publicatd in ,,Buletinul Oficial” nr. 50 din 8 iunie 1950 si
Legea nr. 10 din 25 noiembrie 1972, publicata in ,,Buletinul Oficial” nr. 140 din 1 decembrie 1972.
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Principiul participarii femeii in toate sferele vietii ocupa un loc important pe
agenda politica a regimului socialist. Discriminarile de gen au fost eliminate atat in
ceea ce priveste participarea la procesul educational, cat si la incadrarea in munca,
inclusiv in ceea ce priveste ramurile grele ale industriei. Regimul socialist a
introdus un set de beneficii pentru femeile cu copii mici: au aparut gradinite, crese
de stat, aspecte care in perioada interbelica tineau de (am spune-0 in limbajul de
azi) responsabilitatea sociald a angajatorului: dreptul la intreruperea activitatii
pentru cresterea copilului, la asigurarea locului de muncd, la conditii de munca
adecvate si la facilitati de ocrotire a copilului.

C. Relatii de muncd privitoare la femei, reflectate in legi organice
si regulamente

Primele manifestari de protectie a muncii in Romania au aparut la sfarsitul
secolului al XIX-lea, evoluand in strdnsa legatura cu dezvoltarea industriala.
Legiuirile sanitare au fost cele dintai acte legislative din Romania moderna care au
continut si unele prevederi referitoare la situatia lucratorilor din industrie. Prima
lege sanitard modernd este dezbatutd in Parlament!® in 1872 (Senatul Romaniei,
1893), dar votata, sanctionatd, publicata si deci in vigoare incepand cu iunie 1874.
Ea va cunoaste, de-a lungul timpului, numeroase modificari: in anii 1877, 1881,
1885, 1893 si 1898, care 1i vor schimba continutul, astfel Tncat ultima varianta a
legii este destul de departe de textul originar. Principiile sanitare si igienice de baza
raman insd neschimbate, fiind preluate si in noua lege sanitara discutatd de
Corpurile legiuitoare in 1910, care va deveni functionala la sfarsitul aceluiasi an.

O alta categorie de texte relevante pentru subiectul nostru de cercetare sunt
normele de aplicare care detaliazd unele aspecte ale legislatiei sanitare, adica asa
numitele Regulamente. Tn aprilie 1867, a fost promulgat primul Regulament pentru
industriile insalubre, aplicabil numai 1n capitald, care cuprindea dispozitii
obligatorii, chiar dacd vagi, privind munca femeilor si a tinerilor, prevenirea
imbolnavirilor profesionale si a accidentelor de muncd. Norme referitoare la
conditiile de igiena si de protectie a muncitorilor regasim si in Legea sanitard din
1885, apoi in Regulamentul industriilor insalubre din 20 septembrie 1894, care a
pus bazele legislatiei muncitoresti in Romania (Tasca, 1940, p. 353). in afara de
masurile de protectie si igiend a muncii, actul normativ mentionat a reglementat,
pentru prima data, timpul de muncd al copiilor, inclusiv al fetelor. Conform
dispozitiilor regulamentului, baietii cu varste intre 12 si 14 ani si fetele de peste 14
ani lucreaza de la ora 5 dimineata pana la 8 seara, cu o intrerupere de 2 ore, o ord la
amiaza §i cite o jumatate de ord la pranz si pentru masa de dupd amiaza. Pentru
,lucrdtorul adult de sex barbatesc” care ,,este stapan pe timpul si felul muncii sale”,
regulamentul nu limita durata zilei de munca (Ghimpu & Ticlea, 2001, p. 8). Legea

16 Dezbaterile Senatului, 7 aprilie 1893, sesiunea ordinara prelungitd 1892-1893, sedinta de la
5 aprilie 1893, p. 656.
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repausului duminical din 1897 a fost trecuta cu multa greutate prin Parlament si n-a
rezolvat decét intr-o mica méasura aceasta problema.

Tn urmitorii ani, reglementiri specifice ale raporturilor de munca vor fi
prezente in continutul a diverse acte normative. Astfel, Legea nr. Il din 1898 a
reglementat raporturile dintre cel care angaja si muncitorii agricoli. In
Transilvania, asigurarile sociale au fost reglementate prin dispozitiile Legii
XXVII din 1893 si apoi prin cele ale Legii XIX din 1907, prin care asigurarile
sociale au devenit obligatorii pentru anumite categorii de muncitori®’ ( Scurtu,
Stanescu-Stanciu & Scurtu, 2001). Legea a creat casele de asigurari sociale
subordonate Oficiului de stat al asigurarilor sociale. In 1919, prin Decretul nr.
XIX, Consiliul Dirigent a extins asigurdrile sociale §i asupra muncitorilor
agricoli. La baza asiguririlor sociale se afla cotizatia muncitorilor. In regatul
Romaniei, ministrul de la Domenii, Lahovary, promoveaza in anul 1906 Legea
asupra muncii minorilor §i femeilor in asezamintele industriale si 1n
exploatarile miniere. Prin aceastd lege se stabilea varsta minima a angajatilor
in industrie la 12 ani. Pentru lucrarile insalubre si primejdioase, ca si
pentru munca de noapte, ,,varsta minimd este de 15 ani pentru baieti si de
17 ani fetele” (Academia de Stiinte Sociale si Politice a Republicii Socialiste
Romania, 1987). De retinut ca, datorita dezvoltarii mai rapide a capitalismului
din Imperiu, prin comparatie cu cel din Regat, legile aplicabile in Transilvania,
Banat si Bucovina erau ceva mai evoluate, reglementand si multe aspecte
legate de asigurarile sociale. Desi, fatd de Vechiul Regat, Transilvania si
Bucovina au cunoscut o legislatie mai completd si mai inaintatd, asta nu a
insemnat ca situatia propriu-zisd a muncitorilor romani din aceste provincii era
mai buna.

4. FEMEIA MODERNA PE PIATA MUNCII

in prezent, Codul muncii sau Legea 53/2003, alituri de multiplele
reglementari si institutii abilitate, nationale sau internationale, de combatere a
discriminarii, depun un efort conjugat de asigurare a egalitatii pe piata muncii intre
femei si barbati. Cu toate acestea, diferente de oportunitati de gen pe piata muncii
continua sa existe. Peste 6,7 milioane de persoane ocupa functii de conducere
(managers) in companiile din cele 27 de state ale Uniunii Europene, dintre care 4,3

17 Pentru detalii a se consulta Scurtu et al. ( 2001), care precizeazi:

Conform acestei legi muncitorii si servitorii agricoli se puteau asigura facultativ. Prin
decretul nr. 19, Consiliul Dirigent, tindnd seama de conditiile specifice ale Transilvaniei,
a introdus asigurarea sociala obligatorie a muncitorilor agricoli. Se platea o cotizatie de
4% din venit, care era suportatd, in parti egale, de patron si de salariat. Erau scutiti de
cotizatii, mentinandu-si 1nsd drepturile, muncitorii §i servitorii agricoli cu peste cinci
copii, dintre care trei nu ar fi dispus de niciun venit personal. Cotizatia contra
accidentelor se suporta numai de catre patron. (p. 40)
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milioane, adica 63%, sunt barbati, si doar 2,5 milioane, adicd 37%, sunt femei,
arata Eurostat intr-un comunicat de presa dat publicitatii cu ocazia Zilei
Internationale a Femeii (EUROSTAT, 2020). Cénd vine vorba de memobrii
Consiliilor de Administratie (board members), situatia std si mai prost pentru
femei: doar putin peste un sfert (28%) dintre aceste functii sunt ocupate de femei.
Cele mai putine femei se afld insd in functiile de sef de departament (senior
executive), doar 18%.

Roménia este insa pe primele locuri in Uniunea Europeana in ce priveste
numarul femeilor aflate in pozitii cheie de management, atat Tn companiile cu
capital strain, cat si in cele romanesti. Am invatat ca societate, in ultimele trei
decenii, sa platim in mod egal femeile si barbatii. Diferenta de 3% 1n favoarea celor
din urma ne plaseaza, in mod onorant, pe locul | in Europa, urmatoarea tara clasata
fiind Belgia. in 2019, in cele mai mari companii listate la bursd din Romania,
functiile de CEO, executivi sau pozitii de non-executivi erau detinute in proportie
de 33,8% de femei. Acesta este cel mai bun rezultat din UE, depasind media UE de
18,6% de femei in functii de conducere. Prin comparatie, in companiile din
Germania putin peste 14% dintre aceste functii erau ocupate de femei, iar in Franta
aproape 20%.

Trecand peste rolurile traditionale de gen si piedicile de care se lovesc
femeile care vor sa progreseze in carierd, in special daca fac copii, In sectorul
privat existd tot mai multe femei manager. Acestea conduc organizatii cu cifre
de afaceri de miliarde de euro anual. De asemenea, femeile sunt tot mai vizibile
si in sectorul antreprenorial. Referitor la somajul inregistrat pe sexe, in luna
aprilie 2020, rata somajului masculin a scazut fatd de luna precedentd, de la
2,86% 1in luna martie la 2,81%, iar rata somajului feminin a crescut de la
2,92 % in luna martie la 3,00 %. Numarul somerilor femei la 30 aprilie 2020
era de 119111 persoane, in timp ce numarul somerilor barbati era de 132833 de
persoane (ANOFM, 2020).

Desi, potrivit relatarilor curente din mass-media, in tara noastra inca se
fac diferentieri salariale pe baza de gen, in diverse domenii de activitate (cu
frecventa mai mare in sectorul privat), dupa zece ani de integrare europeand, se
pare ca Romania cunoaste cea mai mica diferentd din UE intre salariile femeilor
si cele ale barbatilor (Mihalache, 2017). A devenit practic imposibil a mai
justifica diferentele de venit ca izvorand dintr-un cadru normativ partinitor, asa
cum a fost cazul cu nu foarte multe decenii in urma. Explicatia la indemana tine
de actualul sistem de negociere directa a salariului, care poate determina
indirect discriminarea: aceeasi muncd, prestatd de persoane cu calificiri si
calitati personale si profesionale egale, dar de sexe diferite, poate fi retribuitd
diferit. Uneori, indiferent de strictetea si imperativitatea normei legale,
indiferent de multitudinea sau magnitudinea masurilor coercitive sau de
protectie ale statului, persistd o diferentd de tratament in relatia de munca dintre
femei si barbati.
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